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THU CAM ON

Vién Nha nudc va Phap luat d3 long trong t& chirc Lé Ky niém
50 nam thanh lap (1967-2017) va don nhan Huan chuong Lao
dong hang Nhat vao ngay 14/10/2017, tai Ha Noi, véi su tham gia
cua cac thé hé lanh dao, can b6 da va dang cong tac tai Vién Nha
nudc va Phap luat.

Vién Nha nudc va Phap luat rat vinh dy dugc don GS.TS.
Nguyén Quang Thuan, Bi thu Bang uy, Cha tich Vién Han Iam Khoa
hoc xa hoi Viét Nam, cac dong chi Ianh dao, nguyén lanh dao Vién
Han lam, dai dién Ianh dao cac dan vi thubc va truc thudc, dai dién
cac doan thé cua Vién Han Idm dén du budi €.

Vién Nha nudc va Phap luat rat vinh dy don nhan 1dng hoa
chuc ming cua dong chi Tran Qudc Vugng, Uy vién BO Chinh tri,
thanh vién Thudng truc Ban Bi thu, Chu nhiém Uy ban Kiém tra
Trung ucng.

Vién Nha nudc va Phap luat cling rat vinh du dugc dén tiép
13nh dao, dai dién céc cd quan, ddn vi, t6 chifc & trung uong va dia
phuong, cac trudng dai hoc, vién nghién clu, cac thé hé nghién
cltu sinh, hoc vién cao hoc dudc Vién Nha nudc va Phap luat dao
tao...

Thay mat tdp thé Vién Nha nudc va Phéap luat, tdi trdn trong
cam dn tat cd Quy vi da dén chia vui cung Vién. Toi cling chan
thanh cdm dn cac té chic, cd nhan d& gui thi€p, hoa chic ming
Vién. Su cé mat va nhirtng I8i chdc ming tét dep dé cho thay tinh
cam, su quan tam, tin nhiém, su ung hé va dong vién clua Quy vi
dGi v@i Vién Nha nudc va Phap luat. Bay la tai san v6 gid, ching toi
lubn tran trong, nang niu va gilf gin.

Trong qua trinh phat trién sdp tdi, Vién Nha nudc va Phap luét
mong mudn that chat hon nita quan hé hgp tac gilra ching ta, tin
tudng vao su tiép tuc dong hanh, quan tam, gilp dd cua Quy vi doi
v@i chung toi.

Trong qud trinh t6 chldc L& Ky niém chdc chdn khéng tranh
khoi nhitng sd sudat, chung t6i rat mong quy vi thong cam.

Kinh chic cdc ddong chi I1anh dao, dai dién cac cd quan, t6 chiic
d6i tdc, Quy vi dai biéu, cung toan thé cac th& hé can bd cla Vién
luén luén do6i dao sic khde, hanh phuic va nhiéu thanh cong.

Tran trong!

Vién trudng
PGS.TS. Nguyén Pirc Minh




MOT SO VAN PE VE QUYEN THAM GIA XAY DUNG
PHAP LUAT CUA CONG DAN

Vieong Toan Thing”

Tém tat: Bai viét nhdn dién vé quyén tham gia xdy dung phdp ludt cua cOng dan ¢
Viet Nam hién nay va hwong nghién ciru, hoan thién dé bao dam hiéu qua thuc thi.

Abstract: This paper identifies citizens’ rights to participate in building up laws
and regulations in Vietnam nowadays. It also points out the direction for the study and
improvement of these issues to assure the enforcement efficiency.

1. Khai quat vé quyén tham gia xay
dung phap luit cia cong dan
Tuyén ngdén thé gidéi vé quyén con

nguoi nam 1948 (UDHR - Universal
Declaration of Human Right) da ghi nhan
moi ngudi “... Ai ciing ¢ quyén tham gia

chinh quyén ciia quéc gia minh, hodc truc
tiéb hoac qua cdc dai biéu do minh tw do
lia chon...” (khoan 1 Diéu 21). Tiép &n,
Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy va
chinh tri nam 1966 (ICCPR- International
Covenant on Civil and Polotical Right) tai
khang dinh va cu thé hoa thém mot budc
UDHR, néu rd nguyén tic moi cong dén,
khong ¢ bat ky sy phan biét nao, khdng c6
bat ky sy han ché bat hop 1y nao, déu cé
quyén va co hoi dé “tham gia diéu hanh cdc
cong viéc xa hoi mot cach truc tiéb hodc
thong qua nhitng dai dién do ho tw do lya
chon...” (Diéu 25). Piéu nay khang dinh nén
tang cua viéc quan ly nha nudc phai trén co
sO déng thuan ctia nhan dén, va du theo thé
ché chinh trj nao thi cac qubc gia thanh vién
cling phai thong qua nhitng bién phap phéap
1y va bién phéap can thiét khac dé bao dam
cho moi cong dan déu co6 co hoi duge
huéng céc quyén nay.

“Vu Cac van dé chung vé xay dung phép luat, B Tu
phép.

Tham gia xay dung phap luit cua nguoi
dan 1a biéu hién cu thé, phai sinh tir nhém
quyén dugc tham gia vao doi song chinh tri
(the right participation in political life). Ban
dau, sy tham gia cta ngudi dan vao doi
song chinh tri chi don thuan 1a dong gop
vao viéc thuc hién céc hoat dong cu thé.
Theo do, hinh thirc tham gia chi gigi han
trong viéc thuc thi cac quyét dinh, ké hoach,
muc tiéu, va hoat dong da dugc chuan bi,
xay dung trudc. Tuy nhién, ngi ham cua
quyén tham gia theo nghia rong bao gém
cac co ché khac giup cong ching cé thé bay
to v kién va 1y tuong vé cac van dé chinh
tri, van hoa, xa hoi, quan 1y hoic quyét dinh
xa hoi... Sy tham gia & day c6 nghia gop
phan thuc hién mot hoat dong hay dam
nhiém vi tri, vai tro nao d6 trong mot quy
trinh hoat dong nham dat dugc hiéu qua
chung. Do do, can phai nhin nhan sy tham
gia voi tinh chat 1a mot qua trinh ban bac
c6i mo, binh ding giita cac chi thé c6 lién
quan, trong d6 quan diém, ¥ kién cia tt ca
moi ngudi dugc thé hién va ton trong. Két
luan cudi cung cua viéc thao luan phai dugc
thong qua cin c& vao su dong thuan. Néu
khong duoc dua ra y kién hodc chi don
thuan dong vai tro 1a ddi tac dé dugce tham
khao ¥ kién thi sy tham gia chi mang tinh
hinh thuec.
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O Viét Nam, Nha nuéc luon tao diéu
kién dé cong dan tham gia quan 1y nha nudc
va xa hoi; cong khai, minh bach trong vi¢c
tiép nhan, phan hdi y kién, kién nghi cta
cong dan. D6 14 quyén tham gia thao luan
cac van dé chung cua trung wong va dia
phuong, quyén kién nghi v6i co quan nha
nudc, thé ché hoa trong phap luat thuc dinh,
nhim xac 14p nguyén tic, quy dinh cu thé vé
cac diéu kién, hinh thuc, phuong thuc dé
nhan dan tham gia vao hoat dong quan ly
ciia Nha nudc. Trén thyc té, tly theo noi
dung, tinh chét cia ting chinh sach phap
luat, viéc to chirc 1y ¥ kién nhan dan hoic
d6i twong chiu su tac dong ctia van ban cé
thé dugc thuc hién nhiéu lan trude khi cac
co quan nha nudc dua ra quyét dinh cudi
cung. Vi du nhu, khi xem xét Du thao sua
ddi Hién phap hoac mot s6 du thao quan
trong nhu Dy thao Bo luat Dan sy, B luat
Hinh su, Quéc héi da chi dao cac co quan,
t6 chirc lién quan tiép tuc to chirc viéc 1ay ¥
kién nhan déan sau khi da dugc co quan chu
tri soan thao ldy ¥ kién theo dung quy trinh
luat dinh. Trong qué trinh d6, nhiéu van dé
quan trong da dugc co quan chu tri soan
thao nghién ciru, tiép thu.

Nhu vdy, c6 thé thiy, vai tro ctia nhan
dan 12 yéu t6 quyét dinh trong viéc Iyra chon
ban hanh nhiing quyét sach 16n cta Nha
nuéc. Piéu nay cang dugc thé hién rd hon
khi ching ta dang xay dung Nha nudc Viét
Nam la Nha nuéc cua nhan dan, do nhéan
dan va vi nhan dan.

Quyén tham gia xay dung phéap ludt co
nhiing dac trung sau:

- Quyén tham gia xdy dung phdp ludt
thé hién ré nét ban chat cua Nha nuéc dan
chii - phdp quyén. Co thé noi, quyén tham
gia xdy dung phap lut khang dinh nén tang
cua viéc quan ly nha nudc phai trén co so

4

d6ng thuén cia nhan dan. Trong diéu kién
mo rong dan chu va xay dyng Nha nudc
phap quyén xi hoi chi nghia (XHCN) cua
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, su
tham gia cua ca nhén, t6 chirc vao qué trinh
xdy dung phap luat la mot trong nhiing
diéu kién can thiét d¢ dam bao cho phap
luat phan anh duoc y chi, nguyén vong cua
nhan dan; 1 co hoi dé tuyén truyén, phd
bién chinh sach, phap luat; 1a sy giam sat
khach quan, hiru hiéu ddi véi cac cong
doan trong quy trinh 1ap phap; la xu huéng
tat yéu ctia xa hoi dan chu hién dai du o bat
ky thé ché nao.

- Quyén tham gia xdy dung phdp ludt
gdn voi nhiéu phirong thirc, hinh thirc thuee
hién khac nhau. Céc phuong thire, hinh thue
dé nguoi dan tham gia vao qua trinh xay
dung chinh sach, phap luat, cong viéc quan
ly cia Nha nudc kha da dang, phong phu,
nd cho phép ngudi dan cé thé chu dong
hoic bi dong (dwoc hoi) biéu dat duoc ¥ chi,
nguyén vong cua minh véi cac co quan nha
nudc trong viéc hinh thanh nén céc chinh
sach, phap luat cling nhu viéc quyét dinh va
thi hanh phép lut, bang hinh thtc truc tiép
(tw minh thyc hién) hodc gian tiép (thdng
qua cac ¢4 nhan, t6 chirc dai dién thuc hién).

- Quyén tham gia xdy dwng phdp ludt
thé hién sw twong tdc giita chii thé cé quyén
va chii thé ¢6 nghia vu trong viéc bao dam
thiec hién quyén. Nha nude ludn co trach
nhiém bao dam su tham gia cta ngudi dan
vVao qua trinh xay dung phap luat ciing nhu
cong viéc quan ly cia Nha nude néi chung
bang nhiéu hinh thirc khac nhau (tham véan y
kién, trung cau dan y...). Bong thoi, Nha
nudc ciing ¢6 trach nhiém nghién cau, tiép
thu, giai trinh cac y kién tham gia, phan
bién tir phia nguoi dan, qua d6 gop phan
nang cao chat lwong, hoan thién chinh sach,
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vin ban phap luat do nha nuéc ban hanh. Y
chi biéu dat cua nguoi dan dugc ton trong
va bao vé ciing giup ho ty y thuc, dé cao vai
tro, trach nhiém caa minh trong viéc tham
gia vao qua trinh quan ly nha nudc.

Su khéc biét co ban giita quyén tham
gia x4y dung phap luat voi cac quyén dan
su, chinh tri khac chinh 1a & chd: Xay dung
phap luat la nhitng van dé thuoc vé thuong
tang kién trac, khdng phai ai ciing c6 kha
nang nhan dién dugc néu nhu khong c6 mot
nén tang kién thic nhat dinh. Do vay, viéc
bao dam quyén tham gia xay dung phép luat
¢6 nhitng dic thu nhat dinh so vdi viée bao
dam cac quyén dan su, chinh tri khac. Theo
d6, Nha nuéc phai tao co ché dé nguoi dan
hay d6i tuong chiu su tic dong cua phap
luat ¢6 thé hiéu dugc nhimg chinh sach
phap luat do minh soan thao, ban hanh, tir
d6 ho mai co thé dong gop duoc ¥ kién ddi
vai cac chinh sach, phap luat ma Nha nudc
dua ra. Nha nudc can c6 co ché chia sé
trach nhiém cua minh déi véi cac thiét ché
x4 hoi mang tinh dai dién dé ndm bat tam
tu, nguyén vong, khoi day y thtc trach
nhiém cua nguoi dan trong viéc thuc hi¢n
quyén ctia minh.

2. Mot s6 van dé dit ra

Mic du da c6 nhitng ghi nhan kha day
da vé mat chinh tri - phap 1y quyén tham
gia cua nguoi dan trong xay dung phép luat
cung voi cac diéu kién bao dam, song viéc
thuc hién quyén nay ¢ Viét Nam van con
dit ra nhiéu vin dé can tiép tuc duoc
nghién ctru:

Thir nhat, trong c&c vin ban phap luat
lién quan. Mic du quyén tham gia quan ly
nha nudc va xa hoi, tham gia thdo ludn va
kién nghi vi co quan nha nuéc vé cac van
dé cua dia phuong va trung wong da duogc
ghi nhan tai Hién phap, song viéc cu thé hoa

quyén ndy vao cac bo luat, luat cu thé lai
chua duoc thuc hién mot cach triét dé. Van
con nhitng khoang trong ctia phap ludt hoic
Nha nude chua tao diéu kién dé nguoi dan
c¢6 co hoi bay t6 ¥ kién cua minh bang nhiéu
hinh thirc khac nhau, nhu biéu tinh, 1ap hoi,
trung cau y dan, tiép can thong tin; thiéu cac
quy dinh mang tinh dong vién, khich 1¢
nguoi dan tham gia vao qua trinh hoach
dinh xdy dung phap luat, hoach dinh chinh
sach ciia Nha nudc... Hé thdng vian ban quy
dinh chi tiét vé thu tuc thuc hién quyén
tham gia con thiéu dong bo, thdng nhat, gay
khé khan cho viéc ap dung.

Viéc ghi nhan quyén nay trong phap
luat hién hanh chu yéu vin mang tinh hinh
thtrc, chua coi trong hi¢u qua thyuc thi, bdi
chi ¢6 cic quy dinh ghi nhan quyén ma
chua c6 cac ché tai phu hop ddi véi cac
hanh vi han ché quyén tham gia ciia nguoi
dan. Vi du: Khoan 1 Diéu 4 Phap 1énh thuc
hanh dan chu ¢ x4, phuong, thi trdn nim
2007 quy dinh cdm hanh vi khong thuc hién
hozc 1am trai cac quy dinh vé thuc hién dan
chu & cdp x4, nhung lai khong quy dinh bat
ctr ché tai tryc tiép nao; hodc Piéu 57 Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat
(QPPL) nim 2015 quy dinh vé& 1ay ¥ kién
cua cac d6i tugng lién quan dén dy an luat,
phap 1énh ctia Qudc hoi, ciing khong ¢ ché
tai d6i voi truong hop khong tuan thil, hoic
thuc hién khong diing quy dinh nay... Day la
thiéu sot can bo sung nhiam nang cao trach
nhiém cua co quan, ca nhan c6 nghia vy bao
dam thuc thi quyén cta cong dan. Bén canh
d6, co ché bao dam su trao doi, ddi thoai
thong tin hai chidu gitta viéc thuc hién
quyén ctia nguoi dan voi trach nhiém tiép
thu, giai trinh ctia co quan nha nudc trong
qua trinh xay dung phap luat chua dugc quy
dinh 6 rang khi con nhiéu khéc biét.
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Thir hai, mac du cac du an, du thao van
ban QPPL déu duoc t6 chirc 13y ¥ kién rong
rdi tir cac dbi trong c6 lién quan dudi nhiéu
hinh thic khac nhau cling nhu sy tham gia
xdy dung, gép v va phan bién cia doanh
nghié€p, nguoi dan cling da duoc cai thién

32%

Khéng biét dén dy thao

Théi han ngén

Van ban khéng lién quan

N&i dung kho hiéu

Cé gép ¥ ciing khéng duoc tiép thu
Khong cd du chuyén mon

Khéng biét glri y kién thé nao
Thiéu phuc dap, giai trinh

C6 thé bj gay khé dé

hon (ca vé hinh thirc, tin suit va hiéu qua),
song nhin chung van mang tinh hinh thuec,
chit lugng chua cao; con khong it doanh
nghi¢p, ngudi dan chua thuc sy quan tam.
Mot s6 khao sat gan ddy vé tinh hiéu qua
ctia hoat dong nay*:

4%

mS3n sang gép v tat ca
cac dy thao, k& ca khi
ndi dung it lién quan
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0%
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Theo quy dinh ctia Hién phap, cong dan
¢6 quyén quyét dinh cac van dé hé trong cia
dat nude thong qua trung cau Y dan va truc
tiép quyét dinh nhiéu van dé lién quan dén
doi séng ¢ co so. Tuy nhién dén nay, van dé
trung cau ¥ dan van chwa dugc trién khai
thyc hién. Riéng dbi véi viéc quyét dinh
tryc tiép cac van dé lién quan dén doi séng
dan chi & co s¢, mdc di da c6 Chi thi s6 30
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ciia Pang va Nghi dinh s6 29/1998/ND-CP
cua Chinh phu nhung vi¢c thuc hién van
con nhiéu han ché. Ngoai viéc quyét dinh
xay dung céc huong udc, quy udc cua cong

1 VCCI, Bao cao két qua khao sat thyc tién va nhu
cau tham van xay dung chinh sach cua doanh nghiép
- Dy dn “Tdng cuwong tiéng néi cia doanh nghiép
nho va siéu nho trong xdy dung chinh sach va phap
lugt”, tr.14, 20.
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ddng dan cu, cac hoat dong tham gia quyét
dinh cac vin dé vé quy hoach san xuét, vé
su dung dét dai, vé can bd dia phuong... van
dang vap phai nhitng trd ngai tir phia nguoi
dan ciing nhu can bd, chinh quyén co so.
Nhiéu dia phuong, can bd chinh quyén co
sO tap trung vao hoat dong xay dung cac
huong udc, quy ude, ap dit nhiéu quy dinh
hon 1a viéc thyc hién cong khai, xin ¥ kién
nhan dan vé cac viéc lam cua chinh quyén.
V& phia nguoi dan, do trinh d6, do méi quan
hé than thiét, hoic do viéc xir 1y vi pham
cua can bd chua nghiém minh nén cling it
bay to chinh kién cta minh, trir khi cac van
dé da trd nén qua birc xtc. Viéc nay khong
chi han ché quyén tham gia quan Iy nha
nudc cua ngudi dan, khong huy dong duogc
sttc manh cua nhan dan trong viéc quan ly,
phat trién kinh té - x3 hoi cua dia phuong,
ma con 13 can nguyén cua su xuat hién cac
vu khiéu kién kéo dai, nhiing diém néng tai
mét sb co s6.

Bén canh hinh thic tham gia tryc tiép,
nguoi dan con gian tiép tham gia vao cac
hoat dong quéan ly nha nudc. Hinh thirc nay
phu thudc rat nhiéu vao phuong thic lwa
chon nguoi dai dién va phuong thirc hoat
dong cua cic co quan do. Theo quy dinh
ctia phap luat, mdi quan hé giita nguoi dai
dién v6i nhan dan van con khoang cach kha
xa va long 1éo. Nhirng nguoi dai di¢n cho
nhan dan dugc bau mot cach chung chung,
khong dai dién cho nhimg cong ddng loi
ich cu thé nén chua c6 sy gin bo véi cir tri.
Trong thoi gian ddm nhi¢m trong trach dai
biéu cia dan, theo quy dinh, ho phai tiép
xtc ¢l tri trudc va sau cac ky hop dé nam
bat ¥ kién cta nhan dan, nhung khéng co
co ché bit bude ho phai tiép nhan va truc
tiép xtr Iy nhimg van dé cu thé ma ngudi
dan yéu cau. Cach tiép xac hién nay chu

yéu thuc hién theo phuong thuc “dai cur tri",
nghia 14 tiép xtic v&i cac dai biéu cua cir tri,
nén nhiéu y kién chua duoc dé dat. Vi vay,
trong ky hop, nhiéu dai biéu cua cic co
quan dan cir khong c6 ndi dung dé phéat
biéu. Bén canh d6, do trinh d6 nhan thiec,
ban than nguoi dan ciing chua thiy hét
dugc quyén loi va nghia vu ctia minh d6i
véi viéc tham gia quan ly nha nudc thong
qua bau cur.

Sy tham gia gian tiép cua nhan dan dbi
v6i hoat dong quan 1y nha nudc con thong
qua cac td chue chinh tri - x4 hoi, to chuc x4
hoi, t6 chirc x4 hoi nghé nghiép ma ho 1a
thanh vién. Nhiing nguyén vong, ¥ kién cia
ngudi dan duoc cac to chire nay tap hop lai
dé chuyén téi cac co quan c6 tham quyén
ciia Nha nuéc xem xét, giai quyét. Pa co
mot thoi gian dai chi co cac to chirc chinh
tri - x4 hoi thuc hién quyén dai dién nay.
Tuy nhién, do cac to chirc nay t6 chic va
hoat dong nhu nhitng co quan hanh chinh
nha nuéc - xo cing ca vé to chic va
phuong thirc hoat dong, nén churc nang dai
dién cho nguoi dan bi han ché.

Ngoai nhitng hinh thtrc néu trén, nguoi
dan c6 thé tham gia ¥ kién vao cac vin ban
phap luat khi dugc hoi y kién qua cac
phuong tién thong tin dai ching. Tuy nhién,
nguoi dan ciing it co nhimng y kién déng
gop, trir khi c6 nhitng van dé blc xtc cua
ban than?.

Thit ba, vé phuong phap tham van v kién:
Chua thuc sy khoa hoc, trong d6 viéc luya

2 Ha Quang Ngoc - Ha Quang Truong, Tang cuong
sw tham gia cua nhan dan trong hoat dong quan Iy
nha nuoc, Muc “nghién curu, trao ddi” Tap chi cong
san online: http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/
Nghiencuu-Traodoi/2007/1341/Tang-cuong-su-tham
-gia-cua-nhan-dan-trong-hoat-dong-quan.aspx, truy
cap ngay 14/8/2007.
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chon ndi dung, phuong thirc tham van chua
phU hop véi dbi twong, tp quan vin hoa
vung, mién, trinh d6 dan tri cua ngudi dan...
do d6, chat luong tham van ¥ kién khong
cao, chit yéu hinh thire. Vi dy, thuc hién quy
dinh Luat Ban hanh vin ban QPPL, nhiéu
du an, dy thao van ban QPPL da dugc dang
tai trén cac phuong tién thong tin dai ching
hoac trén trang thong tin di¢n tr cia cac co
quan, t6 chic chil tri soan thao dé ldy y
kién. Tuy nhién, khi hét thoi han theo quy
dinh thi két qua thu duoc gan nhu khong c6.

Thir tw, vé cac thiét ché dam bao thuc
thi: Thuc té cho théy, nguoi dan con bi han
ché khi tiép can voi thong tin tir cac co quan
nha nude. Ly do ca tir phia cac co quan nha
nude ciing nhu nguoi dan. V@ phia cic co
quan nha nudc, cai cach hanh chinh van
chua dat dugc két qua déng ké, tha tuc hanh
chinh phién ha, phuc tap 1a nguyén nhan
khién ngudi dan khong thdy hung tha dbi
v6i1 cac cong viéc mang tinh xa hoi. Thém
vao d6, hé thdng co sé vat chat cua hau hét
cac dia phuong con chua dap tmg dugc nhu
ciu tuyén truyén, phd bién cac chinh sach,
phap lut cia nha nudc; hé thng loa phat
thanh, bang tin khong dwuoc quan tam, dau
tu thich dang khién nguoi dan thiéu di mot
kénh tiép can thong tin quan trong; nang luc
clia can bd co so hau hét chua dap tmg duoc
yéu cau.

Do vay, trong qua trinh ban hanh va
thyc hién céc chinh sach phap luat, da co
nhiéu truong hop chinh sach chwa phi hop,
chua phan anh dugc lgi ich cua nhan dan,
gay nén nhitng bic xtc trong du ludn va
day nguoi dan vao nhiéu tinh thé vo cing
kho khan. Vi du tiéu biéu 1 viéc xay ra &
lang c6 Puong Lam (Son Tay, Ha Noi) sau
khi ¢6 quyét dinh c6ng nhén 1a Di tich lich
stt van héa qudc gia vao nim 2006. Néu
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chinh quyén X4 va cac cép lién quan thuc
hién tbt quy trinh, dat vai tro tham gia xay
dung chinh sich ciia ngudi dan lam nén
tang thi kho xay ra hé¢ luy déang tiée nguoi
dan phai xin tra lai danh hi€u cao quy nay.

Theo quy dinh cia phap luat, & mdi
khau, mdi cong doan cua quy trinh xay
dung phap luat déu dugc kiém soat bai cac
thiét ché (chu thé) khac nhau. Trong dé, cac
thiét ché thyc hién ¢ khau tham dinh, kiém
tra, thAm tra hd so du an, dy thao vin ban
QPPL la nhiing chdt quan trong. Vi du, theo
diém e khoan 3 Piéu 35 Luat Ban hanh vin
ban QPPL nim 2015, viéc tham dinh vé
“tudn thu trinh tu, thu tuc ldp de nghi xay
dung ludt, phdp 1énh” 13 mot yéu cau bat
budc; khoan 7 Piéu 65 Luat Ban hanh vin
ban QPPL nam 2015 xac dinh trach nhiém
clia co quan tham tra ciia Qudc hoi trong
viéc xem xét “... trinh tu, thu tuc soan thao
vin ban”. Tuy nhién, trén thuc té, viée trién
khai quy dinh nay chua thyc sy dem lai hi¢u
qua, va tdn tai 16n nhat 1a chat lugng cac dé
nghi xdy dung luat, phdp I¢énh, du kién
chuong trinh xay dung luat, phap Iénh chua
cao; cac du an, du thao van ban sau khi dua
vao chuong trinh thuong xuyén phai xin lui;
rit diéu chinh. Mot phan nguyén nhan la do
chua ldy y kién hodc chuwa nghiém tac
nghién ctru tiép thu ¥ kién tham gia cuoa
nguoi dan trong qua trinh chinh ly, hoan
thién du an, dy thao vin ban QPPLS,

Theo tac gia, nguyén nhan cia han ché
trén nhu sau:

3 Chinh phu (2015), Téng két 10 nam thuc hién Nghj
quyét so 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cia Bé Chinh
tri vé Chién luwoc xay dung va hoan thi¢n hé théng
phap lugt Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén
nam 2020, B&o céo s6 895-BC/BCS ngay
28/18/2015, Ha Noi.



MOT SO VAN PE...

(i) Viéc nhan thic xay dung Nha nudc
phap quyén XHCN cia dan, do dan va vi
dan van con chua dung, coi viéc quan 1y nha
nuéc 13 coéng viée riéng von co cia Nha
nuoc ma khong phai 1a nhi¢m vuy cta chinh
nhan dan, do d6, d3 han ché sy tham gia
rong rai cia nhan dan vao hoat dong quan ly
nha nudc.

(ii) Chua c6 co ché dam bao viéc thuc
hién nhiém vu cua cac co quan dai biéu;
dam bao kiém soat sy Gy quyén cia cong
dan; cling nhu dam bdo viéc cong dan tham
gia tryc tiép nhiéu hon vao cong viéc cia
nha nuéc. Co ché dai biéu phai gin véi ctr
tri bau ra minh, co ché budc phai tiép nhan
va phan anh cac ¥ kién, nguyén vong cta cir
tri, hodc co ché cong khai, minh bach... van
con nhiéu diém chua hop 1y.

(ii1)) Nhan thuc, y thic phép luat cua
nguoi dan chua cao, nén khi tham gia cac
cong viéc quan 1y nha nude con rat lung
tang.

(iv) Viéc td chtrc cac hinh thirc, phuong
thirc tham gia cua nguoi dan chua dugc cac
co quan nha nudc thuc hién mot cach khoa
hoc: Thir nhdt, tir phia co quan nha nudc,
trong nhiéu truong hop chua coi trong dung
murc viéc tham do, léy y kién, téng hop, xu
Iy va giai trinh day du ¥ kién ctia nhan dén,
dbi tuong chiu sy tic dong truc tiép cua
chinh sich phap luat; trong qua trinh t6
chtrc thi hanh phap luét ciing rat hiém khi
co quan nha nudc c6 trach nhiém to chirc
lay y kién cta nguoi dan vé hiéu qua diéu
chinh ctia chinh sach phap luat, vé giai
phap, co ché to chirc thi hanh phép luat...;
thir hai, tir phia xa hoi, nhiéu ca nhan, t6
chirc cling chua nhan thirc ddy du vé trach
nhiém, cling nhu con han ché vé nang luc
tham gia xay dung phéap luat, giam sat va

phan bién xa hoi d6i véi viéc thuc thi cac
chinh séach, phap luat cua nha nudc.

(v) Thé ché vé thi hanh phap luat con
thiéu, din dén khong xac dinh 1 trach
nhiém, muc ti€u, phuong phap, quy trinh va
co ché thi hanh phap luét, cac diéu kién bao
dam thi hanh phap luat.

Cong tac theo ddi, quan 1y, kiém tra,
giam sat viéc to chuc thi hanh phap luat
chua dugc chu trong, khong c6 hé théng chi
tiéu théng ké qudc gia ciing nhu cac tiéu
chuan, tiéu chi danh gia hiéu qua thi hanh
phép ludt. Chua c6 co ché phéi hop lién
nganh ddy du, va xac dinh trach nhiém phap
ly truc tiép ddi voi cic co quan ngodi hé
thdng hanh phap.

(vi) Luc lugng cén bd lam cong tac xay
dung phép luat con mong (méi chi yéu tap
trung & cac co quan nha nudc & trung
wong), thiéu tinh chuyén nghiép, ning luc
trinh d6 nhan dién van dé va k¥ ning, nhat
la k§ nang phan tich, du bao, xay dung
chinh sach, ky nang soan thao van ban
QPPL hay xay dung mot thiét ché thi hanh
phép luat con nhiéu bat cap. Bén canh do,
theo quy trinh xay dung phap luat hién nay,
phé bién tinh trang tat ca cac bo, nganh,
cuc, vy, vién va moi cong chirc chuyén mon
déu co thé va phai tham gia vao qué trinh
soan thdo van ban QPPL, giy lang phi
ngudn lyc, hé qua 1a hoat dong xdy dung
phap luat chua mang tinh chuyén nghiép,
anh huong khong nhoé dén chét lwong vin
ban. Cong tac dao tao céan bd lam cong tac
xay dung phap luat chua thuc su khoa hoc,
gin véi thyc tién nhu cau ctia xa hoi.

(vii) Nguén lyc tai chinh danh cho cong
tac xdy dung va t6 chirc thi hanh phap luat
chua duoc bao dam mot cach déy du, con
nhiéu bat hop 1y; chua phan anh dung tinh
phtrc tap cua hoat dong xay dung, thi hanh
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phap luat; chwa phu hop véi thyc tién dé
danh gi4 tac dong, tham vén, liy ¥ kién vao
du an, du thao van ban quy pham phap
luat...

3. Goi mé mdt s6 giai phap nham bao
dam quyén tham gia xiy dung phap luat
cia cong dan

Bén canh viéc nang cao vé mat nhan
thirc ciia co quan nha nudc, cia nguodi dan
va giai quyét nhitng van dé tir thuc tién thi
hanh phap luat, tac gia cho rang, giai phap
hoan thién khung phdp ludt dang dat ra
nhiéu van dé can tiép tuc dugc nghién ciru.
Theo do:

Thir nhdt, trén co s& Hién phap nim
2013, kip thoi stra d6i, bd sung, ban hanh
méi cac van ban QPPL dé thé ché héa cac
quy dinh cua Hién phap lién quan dén
quyén tham gia xdy dung phap ludt cia
cong dan, cy thé nhu: Sém ban hanh Luat
vé Hoi, Luat Biéu tinh, Luat Déan chii & co
so, Luat Xuat ban (sira d6i), Luat Giam sét
va phan bién x3 hoi. Pong thoi, nghién ciru
xdy dyng, hoan thién cac thiét ché bao vé
quyén con ngudi pht hop vai diéu kién kinh
té - xa hoi cua Viét Nam.

Thit hai, phap luat can quy dinh 16 rang
vé phuong thirc tién hanh tiép thu ¥ kién
ctia cdng dan, dit ra cac tiéu chudn cu thé
d6i voi viéc thuc thi quyén tham gia cua
nguoi dan va phuong thire xir 1y két qua tiép
thu y kién cua nhan dan. Bén canh do, viéc
dat ra cac ché tai cu thé d6i v6i cac hanh vi
han ché viéc thuc thi quyén ciing can duogc
nghién ctru hoan thién.

Thir ba, stra déi, bo sung co ché bau cur
dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong
nhan dan sao cho nhitng ngudi dugc bau
phai gin bé véi ngudi dan, phan anh dugc
v chi nguyén vong cia nguodi dan, khong
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con dai dién chung chung, hinh thirc, bang
viéc chuyén cac dai biéu duogc bau cua dan
sang ché do hoat dong chinh tri chuyén
nghiép; tach bach, khong dé dai biéu nhan
dan dam nhiém ca chirc vu hanh chinh. M¢
rong hinh thie quyét dinh truc tiép - trung
cau y dan, dé toan dan c6 quyén tham gia
vao cac cong viéc trong dai ctua dat nudc,
cua dia phuong.

Thir tu, thiét 1ap co ché kiém soat chit
ché quy trinh soan thdo van ban QPPL ¢ céac
giai doan nhu xem xét, tham dinh, thim tra,
quyét dinh ban hanh/thong qua cia cic co
quan c¢6 thim quyén. Trong d6, chu trong
viéc co quan chu tri soan thao van ban phai
thuc hién nghiém tfc, déy du viée t6 chuc
léy v kién nhan dan hodc ddi tuong chiu sy
tac dong cua chinh sach, van ban. Qua do
lam co s& cho viéc truy cuu trach
nhiém/thyc hién ché tai/hay quyét dinh viéc
cho phép hay khong co quan chu tri soan
thao van ban duogc tiép tuc trinh dy an, du
thao van ban 1én cip c6 tham quyén quyét
dinh cao hon.

Thir nam, phat huy vai tro cua céac td
chtrc xa hoi. M& rong su hinh thanh va tham
gia ctia cac hoi, to chtc phi chinh phu trong
viéc giai quyét cac nhu cau clia nhan dan va
cong tac quan 1y nha nude. Nhimg to chirc
xa hoi dan sy dong gop to 16n trong viéc
huy dong sy tham gia cia nhan dan vao
hoat dong xay dung chinh sach phap luat.
Pay chinh 1a don vi ddu mdi, c6 diéu kién
tiép xuc thuong xuyén voi thuc tién va cd
nhiéu kha nang danh gia hiéu qua thyc thi
ctia chinh sach phap luat. Vi vdy, can danh
gia lai vai tro cua céac td chirc x3 hoi, cac t6
chure phi chinh phu trong viéc tham gia vao
kién tao chinh sach.



VE MOQT SO QUY PINH LIEN QUAN PEN THOA THUAN
LUA CHON TOA AN TRONG BOQ LUAT TO TUNG DAN SU
NAM 2015

Phan Hoai Nam”

Tém tit: B ludt To tung Dén su 2015 ra doi véi nhiéu ky vong vé viée gidi quyét
cdc vueong mdc trong to tung dan sw. Bai viét sé binh ludn vé quy dinh lién quan den
thoa thudn lwa chon toa an trong Bo ludt To tung Dan sy 2015.

Abstract: The Civil Procedure Code of 2015 has been expected to solve many
obstacles of civil proceedings. This paper makes comment on choice of court provisions

under this Code.

hap lut cta hau hét cac nudc déu

truc tiép hodc gian tiép thtra nhan
quyén thoa thuan lya chon toa 4n cho viéc
giai quyet céc tranh chdp trong linh vyc tu
phép qudc té.

Phap ludt Viét Nam ciing tuong tu khi
lan dau tién BO luat TO tung Dan su
(BLTTDS) 2015 quy dinh vé quyén thoa
thuan lua chon toa an tai diém c khoan 1
Diéu 470, du trudc d6 mot s6 ngudn luat
chuyén nganh ciing da c6 d& cap’. Theo do,
Toa 4n Viét Nam s& co tham quyén riéng
biét cho cac “vu an dan sy khac ma cac bén
dwoc lwa chon Toa dan Viét Nam dé giai
quyét theo phdap ludt Viét Nam hodc diéu
wéc quoc té ma Cong hoa xd héi chii nghia
Viét Nam la thanh vién va cac bén dong y
lva chon Toa dn Viét Nam”. Piéu d6 cb
nghia ré’mg, thoa thuan Iya chon Toa an Viét
Nam cho viéc giai quyét tranh chap s& 1a co
s& 1am phat sinh thim quyén riéng biét cho
toda an Viét Nam. Tuy nhién, ndi dung cua
didu khoan ndy chua thuc sy gidi quyét

“ThS., Khoa Luat Quéc té, Truong Pai hoc Luat Tp.
Hb Chi Minh.

1 Vi du: Piéu 260 Bo luat Hang hai 2005, biéu 14
Luat Dau tu 2014.

duoc nhitng bat cap trong 1y luan va thuc
tién 4p dung.

1. Xac dinh thAm quyén ciaia toa an
dya trén thoa thuin lya chon cta cac bén

Tai Viét Nam, truedc khi BLTTDS 2015
ra doi, van dé thoa thuan lya chon toa an chi
duoc quy dinh trong mdt s6 dao luat diéu
chinh céc linh vuc phap luat chuyén nganh
nhu Bo luat Hang hai 20052 va Luat Dau tu
2005, sau nay la Luat Pau tu 2014%. Mic

2 Khoan 1 Diéu 260 Bo luat Hang hai 2005 (Piéu
339 Bo luat Hang hai 2015) quy dinh truc tiép vé
viéc thod thuan lya chon toa an nudce ngoai: “Truong
hop hop déong ¢ it nhat mgt bén 1a té chitc, c& nhan
nwdc ngoai thi cac bén tham gia hop dong c6 thé
thod thugdn duwa tranh chap ra gigi quyét tai Trong tai
hodc Toa an ¢ nuéce ngoai”.

3 Khoan 4 Didu 12 Luat Pau tu 2005 (khoan 4 Piéu
14 Luat Dau tu 2014, sira d6i bd sung nim 2016) chi
quy dinh mang tinh gién tiép vé quyén thoa thuan lya
chon toa an cuta cac bén: “Tranh chdp giita nha dau
tw nudC Ngoai Vdi co quan quan ly nha nuoc Viét
Nam lién quan dén hoat dong dau tw trén lanh thé
Viét Nam dwot gigi quyét thong qua Trong tai hogac
Toa an Vié¢t Nam, trer truong hep cé théa thugn khac
trong hop dong duoc Ky giita dai di¢n co quan nha
nuéc c6 tham quyen Véi nha ddu tw nieéc ngodi hodc
trong diéu wéc quoc té ma Cong hoa xa héi chu
nghia Viét Nam la thanh vién”. Nhu vay, thoa thuan
lya chon tod &n c6 thé ton tai va duoc chap nhan
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du, voéi tu cach 1a dao luat quan trong,
BLTTDS 2004 (stra d6i, bd sung nam 2011)
didu chinh van dé xac dinh tham quyén cia
Toa an Viét Nam ddi vdi cac vu viée dan su
¢6 yéu td nude ngoai, nhung lai khong cod
bat ky diéu khoan nao quy dinh vé van dé
nay. Piéu d6 da dan dén khong it lang ting
cho Toa 4n Viét Nam trong thuc té giai
quyét cic tranh chdp va ciing chinh Ia
nguyén nhan dan dén nhiing cach giai quyét
khéac nhau cua tirng Toa an cho cac vu vi¢e
khi c6 thoa thuan lya chon toa an.

Mot s6 trudng hop, cic bén co thoa
thuan lya chon toa an, nhung van dé xéac 1ap
tham quyén cho Toa an Viét Nam lai khong
dua trén co s¢ thoa thuan ma dua trén cac
can clr phéap 1y cu thé trong BLTTDS. Vi du
nhu trong tranh chap hop dong bao hiém tai
Ban an s6 118/2008/KDTM-PT ngay
08/10/2008 cua Toa Phlc tham Toa an nhén
dan (TAND) téi cao tai Tp. Ho Chi Minh.
Tai Piéu XI cua hop dong, hai bén thoa
thuan néu khong thuong lugng dugc s& dua
ra TAND Tp. H6 Chi Minh giai quyét.
Trong qua trinh giai quyét theo trinh ty
phlc tham, Toa Phlc tham cho rang: “Véi
cac thoa thugn néu trén cia cdc bén duong
si cho thdy, cdc bén da chon noi gidi quyét
tranh chap hop d@ong bao hiém la Toa an
nhan dan Tp. Hé Chi Minh va nhw vy, cdn
cir diém b khodn 1 Diéu 36 Bg ludt Té tung
Dan sy* thi vy an nay thugc thdm quyén
gidi quyét cia Toa an nhan dan Tp. Ho Chi

trong ho‘p dong duoc ky gitta dai dién co quan nha
nuéc ¢ tham quyen Vi nha dau tu nude ngoai hodc
trong diéu uéc qudc té ma Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam la thanh vién.

4 Ppiém b khoan 1 Diéu 36 BLTTDS 2004 quy dinh
thim quyén cua toa an theo su lya chon ciia nguyén
don: “Néu tranh chdp phét sinh tir hoat dgng cua chi
nhanh t6 chire thi nguyén don cé thé yéu cau Toa &n
noi té chirc ¢6 tru sé hodc noi t6 chirc ¢ chi nhanh
gidi quyét”.
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Minh”. C6 thé thay, mic du Toa an xac dinh
gitra cac bén co thoa thuan lya chon TAND
Tp. HO Chi Minh, nhung can cir dé Toa &n
Viét Nam c6 tham quyén d6i vai tranh chap
hop ddng lai 1a dua trén sy lya chon cua
nguyén don theo diém b khoan 1 Diéu 36
caa BLTTDS 2004, ma khéng phai la cua
ca hai bén.

Hoic trong tranh chap hop dong hop tac
tai Ban 4n so 304/2012/KDTM-ST cla
TAND Tp. H6 Chi Minh, nguyén don Viét
Nam va hai bi don nudc ngoai (British
Virgin Islands) c6 thoa thuin moi tranh
chap phat sinh tir hop dong sé& do Toa an
Viét Nam giai quyét. Tuy nhién, trong ban
an so thim, TAND Tp. H6 Chi Minh lai
nhén dinh: “Theo quy dinh tai Pieu 11 cua
Hop dong, cdc bén quy dinh néu cé tranh
chdp xay ra sé dé nghi Toa dn c6 tham
quyén cua Viét Nam dé gidi quyét, do dé
can cir theo Diéu 410, Piéu 411 B¢ lugt To6
tung Dan sw vu an tranh chdp kinh doanh
thwong mai trén ddy thudc tham quyén cia
Toa dn nhin dan Tp. Ho6 Chi Minh”. Nhu
vay, viéc thu 1y cia TAND Tp. H6 Chi
Minh d6i vé6i tranh chap hop dong gitra cac
bén lai dugc dya trén cdn cir quy dinh tai
Diéu 410 va Diéu 411 BLTTDS; thim
quyén nay khong phai phat sinh trén co so
thoa thuan luya chon cuia cac bén.

Ngoai ra, néu dya vao phap luat chuyén
nganh thi chi ¢6 quy dinh vé thoa thuan lya
chon toda an nudc ngoai cho hai linh vuc
hang hai va dau tu, song trong mot sb tranh
chap & céac linh vuc khac, Toa 4n Viét Nam
van ton trong quyén thoa thuan Iya chon toa
an nudc ngoai cua cac bén théng qua viéc ra
quyet dinh dinh chi vu 4n. Pién hinh nhu
Quyét dinh dinh chi vu 4n s
2065/2008/QBDC KDTM-ST cua TAND
Tp. H6 Chi Minh dua trén co s& trong hop
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dong li-xing cac bén c6 thoa thudn: “noi tai
phdn tw phdp va noi xét xi (noi thuc thi
phap ly) l1a ¢ Karlsruhe/Germany (Cgng
hoa Lién bang Buc)”.

Tir cac vi du trén cho thiy can thiét phai
quy dinh cu thé vé noi dung thod thuan lya
chon toa an trong phap luat Viét Nam nham
dam bao viéc hiéu va ap dung théng nhat
trén thuc té. Su ra doi cia BLTTDS 2015
duoc ky vong 1a co s¢ phap ly quan trong
trong viéc thong nhat ddu mdi quy dinh vé
van dé thoa thudn lua chon toa 4n dé giai
quyét cac vu viéc dan su co yéu td nude
ngodi va giai quyét nhimg bt cap vira néu.
Tuy nhién, B6 luat lai chi quy dinh van d¢
thoa thudn lya chon toa 4n mot cach gian
tiép trong duy nhat mot diéu khoan diéu
chinh vé thAm quyén riéng biét ciia Toa an
Viét Nam (Diéu 470). Cu thé, theo diém c
khoan 1 ctia Piéu nay, Toa an Viét Nam co
thim quyén riéng bigt d6i voi cac tranh
chap, ma trong d6 cac bén dong y lva chon
Toa an Viét Nam dé giai quyét va tranh
chép d6 phai duoc phép lua chon Toa an
Viét Nam theo quy dinh cua phap luat Viét
Nam hoic diéu ude quéc té ma Viét Nam 1a
thanh vién. No1 cach khac, thoa thuin lua
chon toa an dé giai quyét cac vu viéc dan su
¢6 yéu t6 nudc ngoai duoc xem 1 cin cr
lam phat sinh thAm quyén riéng biét cua
Toa 4n Viét Nam, néu cic tranh chip dé
thudc cac truong hop duoc phép thoa thuan
lga chon toa an theo phéap luat Viét Nam
hoic diéu wdc qudc té ma Viét Nam la
thanh vién.

C6 thé thdy, quy dinh trén chua giai
quyét dugc tinh trang khong dong nhat quan
diém cua Toa an Viét Nam trong vi¢c xac
dinh thdm quyén dua trén co so thoa thuan
Ivra chon toa an cua cac bén tranh chép. Bén
canh d6, néu chiéu theo quy dinh trén, van

dé xac dinh tham quyén cua Toa 4n Viét
Nam duya trén thoa thuan lya chon toa an
van phai dua vao quy dinh cia phap luat
chuyén nganh va diéu uéc qudc té ma Viét
Nam la thanh vién. Hon nita, quy dinh cling
chua giai quyét duoc van dé loai trir thAm
quyén cta Toa an Viét Nam dua trén thoa
thuan lya chon tod an nudc ngoai mac du
trén thuc té, rat nhiéu Toa 4n Viét Nam da
tir chdi tham quyén bang viéc ra quyét dinh
dinh chi vu 4n dya trén co s& cac bén co
thoa thuan lya chon toa an nudc ngoai.

Viéc chua chinh thire ghi nhan quyén
thoa thuan lua chon toa an (bao gém Toa an
Viét Nam va Toa 4n nudc ngoai) va nguyén
tic xac 1ap tham quyén cta Toa an Viét
Nam trén co sé thoa thuan lua chon toa an
clia cac bén tranh chép s& tiép tuc dan dén
su thiéu nhat quan trong 4p dung phép luat
cua Toa an Viét Nam.

Nghién ctru phap luat cua Lién minh
chau Au (EU) va cac nude thanh vién, ciing
nhu cic qudc gia theo Civil law vé van dé
nay cho thdy, hiu hét déu quy dinh mot
cach chinh thirc can ctr x4c dinh thim quyén
cua toa an quéc gia dya trén sy thod thuan
lga chon cua céc bén va dugc ghi nhan nhu
mot ngoai 1é so v6i nguyén tic chung. Vi du
nhu: Diéu 25 Nghi dinh Brussels I Recast
ciia EU®, Piéu 7 Bo luat Tu phap qudc té
2004 cua Bi®, Piéu 38 BLTTDS 2005 cua
Puc’, Piéu 48 BLTTDS niam 1976 (sira doi,

5 Nguon: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
ALL/?uri=CELEX:32012R1215, truy cap ngay
24/8/2017.

6 Nguon: https:/sociedip.files.wordpress.com/2013/
12/belgica-the-code-of-private-international-law-200
4.pdf, truy cap ngay 24/8/2017.

7 Ngudn: https://www.gesetze-im-internet.de/eng
lisch_bgbeg/englisch_bgbeg.html, truy cép ngay
24/8/2017.
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bd sung nim 2011) ciia Phap®, Didu 34 Lut
T tung Dén sy 2012 cta Trung Qudc?®...
DPbi véi cac qudc gia theo Common
law, mdc du thira nhan hoc thuyét forum
non conveniens'® dé loai trir thim quyén cia

8 Nguon: https://www.legifrance.gouv.fr/content/dow
nload/1962/13735/version/3/file/Code_39.pdf, truy
cap ngay 24/8/2017.

9 Ngudn: http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en
/en/en029en.pdf, truy cap ngay 24/8/2017.

10 Noi dung cua hoc thuyét forum non conveniens
duoc thé hién rd nét nhét trong &n I1& Gulf Oil Corp.
v. Gilbert 330 U.S. 501 (1947). Ngubdn: https:/
supreme.justia.com/cases/federal/us/330/501/,  truy
cap ngay 06/4/2017.

Vu tranh chip lién quan dén viéc mot cong dan cua
Virginia da khai kién mot cdng ty Pennsylvania cd
hoat déng kinh doanh tai Virginia va New York (noi
¢6 dai Iy duoc chi dinh) tai toa an New York dé yéu
cau bdi thuong cho thiét hai ma bi don gay ra do so
sut khi tiéu huy nha kho. Xéac dinh toa an c6 tham
quyén va viéc thy 1y 1a ding. Nhung toan bo su kién
lién quan dén vy viéc déu dién ra o Virginia, céc
nhan chimg déu cu tra & d6 va ca toa an lién bang
I3n tiéu bang & Virginia déu c¢6 kha ning dé tién
hanh viéc xét xir néu nguyén don yéu ciu. Do do,
dua trén hoc thuyét “forum non conveniens” toa an
New York di tir chi thu ly vy kién.

Theo d6, Toa 4n Ti cao Hoa Ky cho rang, Toa an s&
c6 quyén tur Chol giai quyét tranh chap ma minh cé
tham quyén néu nhu no gly ra sy bt tién hoac kho
khin trong viéc giai quyét dua trén viéc phan tich
cac yéu t6 loi ich ca nhan va loi ich cong. Trong do:

- Yéu t6 lgi ich ca nhan: Yéu té nay bao gdm su dé
dang cho cac duong su, dac biét l1a cho bi don khi
tiép can cac chung ct, chi phi cho sy thu thap dé, su
thuan tién cho viéc yéu ciu cac nhan chirng ra toa, va
tat ca nhitng van dé khac cho viéc hd trg hoat dong
xét xir dugc dién ra mot cach nhanh chéng, dé dang
va it ton kém.

- Yéu t6 loi ich cong: Yéu té nay tinh dén kha niang
gay nén tinh trang ton dong &n cho cac toa an ¢ trung
tdm, ganh ning cho co quan boi thim doan dai dién
cho mét tap thé cong ddng ma khéng cé su lién hé
chat ch& véi vu tranh chap, loi ich cua dia phuong
dat dugc tur phan quyét trong chirc nang phong ngrra,
gi4o duc, va sy khong can thlet dé cap dén van dé
xung dot phép luat giira cAc tiéu bang... Tir d6, Toa
an da ching minh dugc nguyén don da luya chon khoi
kién ra mot toa 4n ma hiém khi duoc vién dan dén va
vi thé da tir chdi tham quyén ddi véi vu tranh chap.
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toa an dua trén sy khong hop 1y va thudn
tién, nhung thAm quyén cta toad an duwa trén
su thoa thuin lua chon cua cac bén tranh
chap van dugc toa an tén trong, dién hinh 1a
4n 1& The Bremen v. Zapata Off-Shore Co.!,
va sau nay duoc tiép tuc tai khang dinh boi
Toa an Téi cao Hoa Ky trong vu Carnival
Cruise Lines, Inc v. Shute.'?. Tham chi, mot

1 The Bremen v. Zapata Off-Shore Co. 407 U.S. 1
(1972). Noi dung cua vu tranh chap nay lién quan
dén viéc céac bén trong hop dong da thoa thuan lya
chon Toa Tbi thugng (High Court of Justice) ¢
London cua Anh dé giai quyét moi tranh chap phét
sinh. Khi tranh chap xay ra, mot bén dem vu viéc ra
Toa an Quan Tampa cua bang Florida. Trong khi cho
doi phan quyét cua Toa an tai Tampa, bén con lai
dem vu viéc ra Toa Téi thugng ciia Anh va bi phan
dbi boi bén kia. Tuy nhién, Toa an cua Anh di bac
bo y kién d6 va cho rang minh c6 thaim quyén trén co
S& hai bén da c6 “thoa thuan chon toa an” theo hop
ddng trudc d6. Song, Toa Phuc tham khu vuc s6 5
ctiia Hoa Ky lai cho rang, trong trudng hop nay, viéc
phét sinh tham quyén cia Toa an Anh s& khong dam
bao cac yéu to loi ich ca nhan l1an cac yéu to lién
quan dén lgi ich cong khi phan quyét duoc tuyén. Va
do do, thim quyen cua Toa an Tampa la phu hop
nhat theo hoc thuyét Forum non conveniens, cho du
cac bén c6 thoa thuan lua chon toa &n. Bai g, trong
truong hgp nay né trai vai chinh sach cdng cua Hoa
Ky va khong mang tinh hop 1y. Tuy nhién, sau do,
Toa an Téi cao Hoa Ky da phan bac mot cach manh
mé quan diém cua Toa Phlc tham khu vyc sb 5.
Theo Toa &n Toi cao, Hoa Ky s& khdng thé c6 duoc
mot hoat dong thuong mai va mot nén cong nghiép
rong mo néu nhu moi tranh chap déu dugc phan xir
bang phap luat va bai toa &4n cua Hoa Ky. Viéc tham
gia vao san choi chung cua thi truong thé gisi khdng
cho phép sir dung cic diéu khoan mang tinh “doc
quyén” cho viéc sir dung phép luat va toa an cua Hoa
Ky. Tir quan diém d6, Toa an Téi cao cho ring “thoa
thuan lya chon toa an” cua cac bén dugc quy dinh
trong hop ddng trudc khi tranh chap dién ra can phai
dugc ton trong. Nguon: https:/supreme.justia.com/
cases/federal/us/407/1/, truy cap ngay 06/4/2016.

12 Carnival Cruise Lines, Inc v. Shute, 499 U.S 585
(1991). Vu viéc lién quan dén tranh chap hop dong
van chuyén hanh khéach giita nguyén don 1a cap vo,
chong dén tir bang Washington va coéng ty van
chuyén du lich tai bang Florida. Trén vé tau dwoc gui
cho nguyén don c¢6 chi dinh Toa &n Florida giai
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s6 tiéu bang ctia Hoa Ky di ghi nhan chinh
thirc nguyén tic nay trong cac Bo phap dién
ciia minh nhu Diéu 3 Bo phap dién Phép
luat New York 2016 vé thi tuc t6 tung dan
su'® quy dinh V& viéc uvu tién thdm quyén
cua tod &n New York néu toa duoc cac bén
lya chon ma khéng cin xem xét dén hoc
thuyét forum non conveniens, néu thoa
thuan d6 mang tinh cong bang va hop Iy.

Tai khu vyc Pong Nam A, quéc gia
theo Common law dién hinh 1a Singapore
vira phé chuan viéc gia nhap Cong udc
Hague 2005 vé thoa thuan lya chon toa an'*
va ban hanh Pao luat vé Thoa thuan lua
chon toa an vao ngay 01/10/2016%. Theo
Diéu 11 cta Pao luat nay, Toa an Singapore

quyét khi co tranh chap phéat sinh. Trong qua trinh di
chuyén, nguoi vo bi thuong tai vang bién quéc té
thuoc bo bién Mexico. Nguyén don khoi kién ra Toa
an Washington va Toa phan quyét buoc bi don boi
thuong. Sau dé, bi don khang cdo vi cho rang giita
cac bén da co thoa thuan lya chon toa an. Tuy nhién,
toa phlc tham di bac khang cao cua bi don vai ly do
thoa thuan lya chon toa an khong dugc thuc thi vi nd
khong thuan lgi cho bi don tham gia vao qué trinh té
tung tai Toa 4n Florida. Khong dong tinh véi lap
luan nay, Toa an Ti cao Hoa Ky cho rang, viéc tir
chbi tham quyén cua Toa &n Florida 1 sai 1am cua
Toa Phic tham, vi tham quyén cua Toa an Florida
dugc cho 1a hop ly va mang tinh xac déng nhét.
Ngudn:  https://supreme.justia.com/cases/federal/us
/499/585/case.html, truy cap ngay 11/5/2017.

13 Ngudn: http://law.justia.com/codes/new-york/2016
[cvplarticle-3/, truy cap ngay 07/4/2017.

14 Xem thém noi dung cua Cong wéc Hague 2005 vé
thoa thuan lya chon toa an tai: Phan Hoai Nam, Céng
woc Hague 2005 vé thod thudn la chon tod &n va
kha nang gia nhdp cua Viét Nam, Tap chi Nghién
ctu lap phép, s6 17, nam 2016, tr. 23 — 32.

15 Pao luat nay sau d6 duoc tich hop thanh noi dung
cia Order 111 trong Quy tic Toa &n Singapore
(Rules of Court). Nguon: http:/statutes.agc.gov.sg/
aol/search/display/view.w3p;ident=7934e2f8-eaca-
430f-a7fb-de9bbe6f8178;page=0;query=Docld%3A
9c08961a-718d-4fe6-b2e0-df0963d62h05%20Depth
%3A0%20Status%3Ainforce;rec=0#P0O111-,  truy
cap ngay 5/4/2017.

s& co tham quyén tuyét d6i ddi véi tranh
chap c6 lwa chon Toa an Singapore, trir khi
thoa thuan do6 1a vo ly va khéng hop phép
dua theo phap luat Singapore.

Ngoai ra, cling c6 mot sé qudc gia
khong thira nhan tham quyén ciia toa 4n trén
co s6 thoa thuin lya chon cua cac bén, vi du
nhu Théi Lan. Tuy nhién, thyc tién toa an
lai chung minh diéu nguoc lai. Trude day,
phép luat Thai Lan cho phép cic bén duoc
quyén thoa thuan lya chon toa an dé giai
quyét trudc khi tranh chap phat sinh'6. Tu
nam 1991, diéu khoan diéu chinh vé& quyén
nay khong con'’. Do do, hién nay trong
phap luat Thai Lan khong c6 diéu khoan
quy dinh vé thoa thuan lya chon toa an. Tuy
nhién, thyc tién phap ly Théai Lan van thua
nhan tham quyén nay théng qua cac vu viéc
cu thé cua Toa an Téi cao Thai Lan®®.

16 Section 7 (4) BLTTDS Thai Lan 1934. Xem thém:
Vichai Ariyanuntaka, Jurisdiction and Recognition
and Enforcement of Foreign Judgments and Arbitral
Awards: a Thai Perspective, nam 1996, tr. 5, 6.
Ngudn: http://www.coj.go.th/en/pdf/AlternativeDisp
uteResolution04.pdf, truy cap ngay 10/4/2017.

17 Mét trong nhiing 1y do dé triét tiéu quy dinh nay 1a
su lam dung quyén nay cua céc cong ty cho thué tai
chinh ciing nhu cac t6 chic tin dung trong viéc lya
chon Toa Dan sy Bangkok cho viéc giai quyét tranh
chap. Diéu d6 tao &p luc 16n cho toa an nay ciing nhu
gay su bat loi cho nguoi tiéu ding & céc tinh. Xem
thém: Vichai Ariyanuntaka, Jurisdiction and
Recognition and Enforcement of Foreign Judgments
and Arbitral Awards: a Thai Perspective, nam 1996,
tr. 5, 6. Ngudn: http://www.coj.go.th/en/pdf/Alterna
tiveDisputeResolution04.pdf,  truy cdp  ngay
10/4/2017.

18 Vi du nhu vu SPC Case No. 951/2539 (1996 A.D),
trong van don duong bién Bill of Lading d thé hién
rd su lya chon Toa Tdi thuong & London dé giai
quyét cac tranh chap phat sinh. Tuy nhién, Toa an
Ti cao Thai Lan da phu nhan tham quyén cua Toa
&n Tbi thuong Anh va xac dinh toa 4n Thai Lan sé& c6
thAm quyén dya trén noi cu tri cua bi don. Hoic
twong tu trong vy 3882/2549 (2006 A.D), Toa &n Toi
cao Thai Lan da tir chdi thim quyén cua tod an
Hongkong, dugc cac bén thoa thuan lua chon. Hoc
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Tém lai, can phai ghi nhan quyén thoa
thuan lga chon toa an trong BLTTDS dé
chinh thirc thira nhan can ct xac dinh thAm
quyén cua toa an duva trén thoa thuan lua
chon cia cac bén, va xem n6 nhu nguyén
tdc co ban trong phap luat td tung cia Viét
Nam?,

2. Thoa thuin lya chon Toa an Viét
Nam 13 cin ci phat sinh thAm quyén
riéng biét cia toa an

Viéc quy dinh thim quyén cia Toa &n
Viét Nam phat sinh trén co s¢ Iya chon cia
cac bén s& lam phat sinh thim quyén riéng
biét cho Toa an Viét Nam tai Diéu 470 co
thé dan dén hai cach hiéu?

- Céch hiéu thi# nhat, khang dinh tinh
doc quyén cho quyén tai phan cia Toa an
Viét Nam ddi véi cac vu viéc dan su cé yéu
t6 nudc ngoai ¢d anh huong dén van dé an
ninh, cha quyén qudc gia, hoic tao su thuan
lgi cho viéc xét xar mét cach cd hiéu qua va
bao dam thi hanh ban an, quyét dinh cua toa

thuyét forum non conveniens, mic du Thai Lan dwoc
xem la quéc gia theo truyén thong Civil Law da duoc
sir dung dé xac dinh toa an duoc lya chon khéng c6
su két ndi ddi véi tranh chap, thoa thuan lya chon
khong dam bao duoc tinh céng bang va hop ly. Su
tur ch01 nay dugc xem nhu sy thira nhan giéan tiép
quyén thoa thuan lra chon toa an cua cac bén trong
tranh chap mic du c6 thé duoc xem 1a khong ding
phéap luat.

19 Cung quan diém nay c6 thé xem thém: P& Vin
Dai va Tran Viét Ding, Vé théa thugn chon toa &n
nweéc ngoai, Tap chi Khoa hoc phép ly, sé 6, nim
2012; Bdng Thi Kim Thoa, Co ché lwa chon toad an
trong gidi quyét tranh chdp dan si c6 yéu to nuéc
ngoai, Tap chi Nghé luat, s6 6, nim 2012; Banh
Quéc Tuan, Quyen thod thudn lwa chon tod an gidi
quyét tranh chap dan si ¢ yéu té nwéc ngoai, Tap
chi Khoa hoc Pai hoc qubc gia Ha Noi, Luat hoc, s6
28, nam 2012.

20 phan Hoai Nam, Tham quyén cua Toa an Trung
Quéc ddi véi cac vu viéc dan sw c6 yéu té nudc
ngoai — Kinh nghiém tham khdo cho Viét Nam, Tap
chi Khoa hoc phép 1y, s6 07, nam 2016, tr. 70 — 71.
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&n, tir 46 bao vé mot cach c6 hiéu qua nhit
loi ich cua qudc gia va loi ich cua cac bén?

- Cach hiéu ths hai, nham muc dich loai
trir thAm quyén caa cac toa &n, céc qudc gia
khac, vai 1y do day la thoa thuan lua chon
toa an doc quyén®?. Diéu nay c6 nghia, thim
quyén cuaa toa an duoc cac bén lya chon mot
cach hop phép s€ duogc uu tién.

Néu hiéu quy dinh tai diém c khoan 1
Piéu 470 theo cach thi nhat, c6 thé dan
dén khé khian cho qua trinh cong nhan va
cho thi hanh d6i véi phan quyét cia toa an
hodc trong tai nudc ngoai tai Viét Nam,
dic biét dbi vai cac tranh chdp da co thoa
thuan chon toa 4n nhung khong c6 hoac co
rat it sy két ndi voi 1anh thd Viét Nam va
tod an nudc ngoai khong thira nhin tranh
chap thudc thim quyén riéng biét cua Toa
an Vi¢t Nam.

Vi dy, cong ty A cua Viét Nam ky hop
ddng ban quan 4o cho cong ty B cia Hoa
Ky, dia diém ky két hop dong 1a Hoa Ky.
Hai bén thoa thuan moi tranh chap phat sinh
s& thudc thim quyén giai quyét ctia Toa an
Viét Nam. Khi tranh chép xay ra, B tién

2L @ Thi Nam Giang, Tuw phdp quoc té, Nxb. Pai hoc
qudc gia Tp. H6 Chi Minh, niam 2010, tr.198.

#2 C6 hai loai thoa thuan lya chon toa an trong tu
phap qudc té: Thoa thudn lira chon tod dn doc quyen
Ia lya chon s& lam phat sinh thim quyén doc quyén
cho co quan toa an dugc lua chon, cac tod an khac
phai c6 nghia vu tir chdi thim quyén, trir truong hop
thoa thuan khong hop phap. Théa thudn lya chon toa
an khéng dgc quyeén la thoa thuan s& 1am phat sinh
thim quyén cho co quan toa an dwgc lya chon,
nhung khong can tré cac toa an khac thuc hién tham
guyén. Nguon: Phan Hoai Nam, Céng wéc Hague
2005 vé thod thugn lia chon tod &n va khd ndng gia
nhdp cua Viét Nam, Tap chi Nghién ctiu lap phép, s6
17, nam 2016, tr. 26; Xem Diéu 3 Cong wéc Hague
2005 vé thoa thuan lua chon toa an; James Fawcett,
Non-Exclusive Jurisdiction Agreements in Private
International Law, Lloyd's Maritime and
Commercial Law Quarterly, nam 2001, tr. 234.
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hanh khoi kién A ra Toa an Hoa Ky. Néu A
phan dbi vi cho ring giita hai bén di c6 thoa
thuén lua chon Toa an Viét Nam, thi Toa an
Hoa Ky c6 thé duya trén nguyén tic in
personal jurisdiction® va hoc thuyét forum
non conveniens dé bac yéu cau va tién hanh
thu 1y giai quyét vu viéc vi tranh chip it ¢6
su két ndi v6i Viét Nam. Tuy nhién, véi quy
dinh trén, khi B yéu cdu Toa 4n Viét Nam
cong nhan va cho thi hanh phan quyét cia
Toa 4n Hoa Ky trén lanh thd Viét Nam thi
phan quyét d6 s& khong duoc cong nhan va
cho thi hanh, vi tranh chip thudc tham
quyén riéng biét ciia Toa an Viét Nam theo
quy dinh ctia khoan 4 Piéu 439 va khoan 1
Diéu 440 BLTTDS 2015.

28 Pay la nguyén tic chung trong viéc xac dinh tham
quyén cua Toa an Hoa Ky, duoc hiéu la tham quyén
s& phat sinh dua trén yéu té lanh thd, voi su ton tai
cua mot mdi lién hé téi thiéu thong qua cac tiéu chi
nhu noi cu tri, noi ¢o tai san, noi thuc hién hanh vi,
noi thuc hién nghia vu...No6i dung nguyén tic nay
dugc thé hién qua an 1 Pennoyer v. Neff 95 U.S. 714
(1878). Theo noi dung cua an I¢, Mitchell khai kién
Neff dé doi khoan no tai Toa an Oregon, noi Neff co
bit dong san, nhung khong phai 14 cu dan tai do.
Neff nhan dugc théng bao khai kién cua Mitchell
trén béo, nhung 6ng ta da chéng lai, khéng tham gia
phién toa, hau qua 1a dng ta nhan dugc phan quyét
Xt vang mat. Dat cua Neff duoc t chirc ban dau gia
va ban cho Pennoyer dé dam bao thi hanh &n. Sau
d6, Neff da khoi kién ra Toa an Oregon dé lay lai tai
san vai ly do Toa an Oregon khong c6 tham quyén
xét xir dyua trén nguyén tic “Personal Jurisdiction”.
Cudi cing, Toa an Téi cao tuyén b khiang dinh cua
Neff dung, do tai thoi diém khai kién, Neff khéng cu
trd tai Oregon va viéc sé hiru tai san tai Oregon dién
ra sau thoi diém khai kién caa Mitchell.

Nguon: website Toa an Téi cao Lién bang Hoa Ky,
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/95/714/ca
se.html, truy cép ngay 01/4/2016.

Noi dung nay sau d6 tiép tuc dugc phat trién thong
gua hai an 1é World-Wide Volkwagen Corp. v.
Woodson444 U.S. 286 (1980) va Asahi Metal Indus.
v. Superior Court 480 U.S. 102 (1987) nhim xac
dinh céc yéu t5 duoc cho la c6 mdi lién hé téi thiéu
vé yéu té lanh thd gitra tranh chip, cac bén tranh
chip va toa an c6 tham quyén thu ly.

Ngoai ra, voi cach hiéu thir nhat, tham
quyén riéng biét cua Toa an Viét Nam chi
phéat sinh khi cac bén cé thoa thuan lya chon
Toa an Viét Nam va phép luat Viét Nam
hodc diéu uéc qudc té ma Viét Nam la
thanh vién?*. Nghién cau phap luat cac nuéc
cho thay, hau nhu khong qudc gia nao quy
dinh theo hudng nay. Pa sb cac nuéc chi
quy dinh theo hudng, néu cac bén co thoa
thuan lua chon toa an thi thoa thuan do la
thoa thuan doc quyén, mang tinh riéng biét
nham xéac dinh thAm quyén uu tién cho tod
an duoc lya chon. Vé nguyén tac, cac toa an
khac khong duoc thu ly giai quyét tranh
chap néu toa an duoc lya chon chua giai
quyét xong vin dé thuoc thim quyén cua
minh. Huéng quy dinh nay duogc ghi nhan
tai khoan 2 Diéu 31 Nghi dinh Brussels |
Recast; Piéu 3 Cong uéc Hague 2005 vé
thoa thuan lua chon toa an; DPiéu 6, biéu 7
Bo luat Tu phap qudc té 2004 cua Bi; Diéu
34 Luat TH tung Dan sy 1991 (sira doi, bd
sung 2012) caa Trung Qudc?. ..

2% Hién nay, trong viéc giang day vé noi dung nay,
T6 B6 moén Tu phap qubc té va Luat So sanh cua
Truong Dai hoc Luat Tp. Ho Chi Minh xac dinh ¢
hai cach hleu vé quy dinh nay: Céch hiéu thiz nhat,
tham quyén riéng biét cua Toa &n Viét Nam phat
sinh trén co s& thoa thuan lya chon toa an trong cac
vu viéc ma phap luat Viét Nam hoic didu woc quéc
té ma Viét Nam 1a thanh vién cho phép lya chon;
cach hiéu thi hai, tham quyén riéng biét cua Toa &n
Viét Nam chi phét sinh khi cac bén cé thoa thuan lya
chon Toa an Viét Nam va phép luat Viét Nam hoic
didu wdc qudc té ma Viet Nam la thanh vién.

25 |_yat T6 tung Dan su 1991 (sira ddi, bd sung 2012)
khoéng quy dinh cu thé vé viéc Trung Qubc cong
nhan sy thoa thuan lya chon toa an cua cac bén la
thoa thuan lya chon toa an doc quyén hay thoa thuan
lya chon toa an khong doc quyen. Tuy nhién, theo
doan 24 cia Vian ban “Nhiing y kién ciia TAND t6i
cao vé viéc thuc hién Luat T4 tung Dan su” (duoc
ban hanh nam 1992), néu cac bén trong hop ddng c6
thoa thuan lua chon toa an nhung lai chi dinh toa an
khong rd rang hoic chi dinh hon mét toa an dua theo
Diéu 25 cua Luat T tung Dan sy 1991 (tir nam 2012
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Nhu vay, cach hiéu tha hai dwoc xem 14
hop 1y hon, vi thim quyén cua toa an phat
sinh trén co s& thoa thuan gitra cac bén
khong thé nam trong noi ham tham quyén
riéng biét (exclusive jurisdiction) phap luat
cac nudc?® nhu EU va cac qudc gia thanh
vién (ngoai trir Phap va Puc v6i quan diém
vé thdm quyén riéng biét cia toa an cé su
khac biét so v&i cac nudc)?’, Trung
Quéc?e... ciing déu ghi nhéan céac tranh chap
¢o thoa thuan lya chon toa an dugc xem la
mot truong hop dac biét, ngoai 1€ tir tham
quyén chung cia toa 4n qubc gia. Boi 18,
quy dinh vé tham quyén riéng biét duoc ra
doi nham muyc dich bao vé cac loi ich gin
lién véi cac van d& vé an ninh, chii quyén
qudc gia hay nhitng truong hop dic biét
lién quan dén van dé bao ho cong dan hay
phap nhan.

3. Nghia vu tir chéi thu 1y ciia Toa an
Viét Nam khi dwgc cac bén lua chon

1a Bidu 34 vé6i ndi ham tuong tu) thi thoa thuan lya
chon toa &n s& vo hiéu. Vi cach giai thich nay c6 thé
thiy quan diém cua TAND téi cao Trung Quéc lién
quan dén thoa thuan lya chon toa an Ia thoa thuan
mang tinh doc quyén. Theo d6, cac toa an khong
duogc lya chon phai co nghia vu tir chdi thy Iy khi
nhan dugc don khaéi kién cia mét trong cac bén tranh
chép, néu gitra ho da co thoa thuan lya chon toa an
hop phap.

% Xem thém Diéu 23 Nghi dinh Brussels | 2012;
Diéu 44 BLTTDS Phap; khoan 1 Diéu 403 BLTTDS
Nga; khoan 4bis BLTTDS Thai Lan; diém a khoan 1
Diéu 411 BLTTDS 2004 Viét Nam. ..

2" Pierre Raoul, Duval & Marie Stoyanov,
Comparative study of “Residual Jurisdiction” in
Civil and Commercial Disputes in the EU National
Report for France, nam 2015, tr.20, 21.

Nguon:
http://ec.europa.eu/civiljustice/news/docs/study_resi
d_jurisd_france_en.pdf, truy cap ngay 26/4/2017.

28 Phan Hoai Nam, Tham quyen cua Toa &n Trung
Quéc ddi véi cac vu viéc dan sw c6 yéu té nudc
ngoai — Kinh nghiém tham khdo cho Viét Nam, Tap
chi Khoa hoc phép 1y, s6 07, nam 2016, tr. 70 — 71.
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nhung vu viéc lai thudc thim quyén
riéng biét cia toa an nwéc ngoai hoac
khi c&c bén thoa thuin lga chon toa an
nuwéc ngoai

Péi véi van dé thir nhdt, vé nghia vu tr
chéi thu 1y ciia Toa 4n Viét Nam khi Toa an
Viét Nam dugc cac bén lya chon nhung vu
viéc lai thudc thAm quyén riéng biét cua toa
an nude ngoai. Theo quy dinh tai diém b
khoan 1 Diéu 472 BLTTDS 2015, néu vu
viéc thudc thdm quyén chung ctia Toa an
Viét Nam (khong thudc thim quyén riéng
biét ciia Toa an Viét Nam quy dinh tai biéu
470), nhung dong thoi lai thudc thim quyén
riéng biét cia téoa an nudc ngoai cod lién
quan thi Toa an Viét Nam s& c6 nghia vu tu
chéi thu 1y.

Viéc khong tir chdi thy 1y cua Toa an
Viét Nam trong truong hop vu viéc thude
thim quyén riéng biét cta toa an nudc ngoai
c6 thé dan dén viéc phan quyét ciia Toa &n
Viét Nam bi tir chdi cong nhan va cho thi
hanh tai nudc ngoai do.

Nghién ctru phép luat EU va cac nudce
cho thay, mic du c6 thé co cac quy dinh
mang tinh tryc tiép hay gian tiép vé van dé
nay nhung nhin chung, hau qua phap 1y déu
1a xac dinh diéu kién loai trir thoa thuan lya
chon toa an trong nudc néu vu viéc thudc
thAm quyén riéng biét cia toa an nudc
ngoai. Vi du, Piéu 25 Nghi dinh Brussels |
Recast quy dinh vé cin ct xac dinh thim
quyén cua toa an qubc gia dua trén su thoa
thuan lua chon cua cac bén, nhung phai gisi
han trong cac tranh chip khong lién quan
dén thim quyén riéng biét (tuyét d6i) duoc
quy dinh tai Diéu 24 ctia Nghi dinh. Diéu
nay c6 nghia rang, cic tranh chap cé thoa
thuan lya chon toa 4n hop phap khong phai
1a cac tranh chap thudc tham quyén riéng
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biét cua toa an quéc gia dugc liét ké tai
Diéu 24. B6 luat Tu phap qudc té Bi ciing
¢6 quy dinh gian tiép vé& noi dung nay tai
khodn 2 Diéu 6, theo d6, Toa 4n Bi duoc lya
chon c6 quyén tir chdi thy 1y giai quyét vu
viéc néu Toa 4an phat hién rﬁng vu tranh
chéap khoéng c6 su két ndi chic chin véi lanh
thd cua Bi, tirc 1 bao ham ca truong hop vu
viéc thudc thim quyén riéng biét ciia Toa an
nudc ngoai... Nghia vu ndy ciing xuat hién
trong thuc tién phap 1y cia cic qubc gia
theo Common law thong qua viéc 4p dung
hoc thuyét forum non conveniens dé tir chéi
thu 1y vu viéc dugc cho 1a khong thuan tién
va hop ly.

T nhiing phan tich trén, tic gid cho
rﬁng, can loai bo quy dinh tai diém ¢ khoan
1 Piéu 470 khi xac dinh cac tranh chip c6
thoa thuin lwa chon toa an la tranh chép
thudc tham quyén riéng biét ctia Toa 4n Viét
Nam. C6 nghia 1a, Toa &n Viét Nam trong
qua trinh thy 1y tranh chip dya trén thoa
thudn lya chon toa 4n ma khong phai céc
truong hop thudc tham quyén riéng biét, co
nghia vu tu chdi thu ly néu vu viéc thudc
tham quyén riéng biét ciia toa an nudc ngoai
c6 lién quan theo diém b khoan 1 Diéu 472
BLTTDS 2015.

Déi véi van d@é thir hai, BLTTDS 2015
khong quy dinh vé nghia vu tir chdi thu Iy
cua Toa an Viét Nam khi cac bén thoa thuan
lya chon toa an nudc ngoai.

Nghién ctru phap luat cac nudc cho
thdy, c6 quy dinh vé& nghia vu nay. Vi du,
theo khoan 2 Diéu 31 Nghi dinh Brussels |
Recast cua EU, toa an duogc cac bén lua
chon trong “thoa thuan lya chon toa an doc
quyén” hop phép s& c6 thim quyén xét xi,
cac toa an khac s& khong c6 thdm quyén va

phai tir chdi xét xir ddi voi vu vide d6 (trir
mot sd trudng hop dic biét); Diéu 7 Bo luat
Tu phap quéc té 2004 cua Bi ciing quy dinh
vé nghia vu tu chdi thu Iy hoac dinh chi vy
viéc khi c6 thoa thuan lua chon toa an nudc
ngodi; 4n 18 dién hinh ctia Hoa Ky The
Bremen v. Zapata Off-Shore Co. 407 U.S. 1
(1972) ciing dé cap dén nghia vu tir chéi thu
Iy vu viéc khi toa &n phat hién c6 thoa thuan
lua chon toa an gitra cac bén...

Do d6, tac gia cho rang, BLTTDS 2015
can bd sung quy dinh vé nghia vy cia Toa
an Viét Nam tir chdi thu ly giai quyét vu
viéc dan su c6 yéu té nudc ngoai khi phat
hién c6 thoa thuan lua chon toa an nudc
ngoai khi vu viéc khong thudc tham quyén
riéng biét cua Toa an Viét Nam, nham ton
trong quyén tu dinh doat cua cac bén, cling
nhu dam bao kha ning thuc thi phan quyét
khi can cong nhan va cho thi hanh trén lanh
thd nude ngoai do.

Két luan

Su ra doi cia BLTTDS 2015 duoc ky
vong sé& giai quyét dugc nhitng khé khan,
vuéng mic lién quan dén phép luat diéu
chinh vé thoa thuan lua chon toa &n tai Viét
Nam, song quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu
470 lai chua déap tng dugc Ky vong do.

Tuy nhién, trong thoi diém BLTTDS
2015 vira dugc trién khai thuc hién, viéc
diéu chinh 1a tuwong d6i kho. Vi vay, trugc
mat, trong van ban quy dinh chi tiét, hudng
dan thi hanh cia TAND tdi cao, Hoi dong
tham phén can c6 huéng dan cu thé, chi tiét
hon vé quy dinh nay dé dam bao viéc hiéu
théng nhat vé van dé thoa thuan lya chon
toa an.
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GOP VON VAO CONG TY
THEO LUAT DOANH NGHIEP NAM 2014

Nguyén Huy Cwong”

Tom tat Bai viét 1am ré mét so bat cap trong cac quy dinh cua Lugt Doanh nghi¢p
nam 2014 vé: i) Dinh gia tai san gop ven khi thanh Idp cong ty; i) Thoi diém gop von
cia thanh vién hop danh; iii) Nghia vu tai san cua thanh vién hop danh dwoc két nap
M&i; iv) Nghia vu tai san cia ngwoi quan 1y doanh nghiép khi doanh nghiép bi gidi thé;
dong thoi kién nghi mét sé giai phap hoan thién.

Abstract: This paper clarifies shortcomings of provisions of the Law on Enterprises
of 2014 on: i) Evaluation of property as contributed capital to company establishment;
i) Time for capital contribution to a partnership; iii) Property obligation of a new
partner; iv) Property obligation of directors of a dissolved company. It then makes

proposals to improve those provisions.

Pit van dé

GOp vén la viéc dua tai san cua Cac
thanh vién, ¢4 dong vao cong ty dé tao
thanh vén diéu 18. Pay 1a quy dinh bat budc
nham tao ra tai san doc 1ap gitta cong ty va
cac thanh vién, ¢ dong cong ty, dong thoi
cling 1a can ct dé xac dinh tu cach phap
nhan cua cong ty dugc thanh 1ap. Viéc dinh
gia tai san gop von vao cong ty cua céc
thanh vién, c6 dong cong ty do cac thanh
vién, c¢6 dong tu thyc hién trén co s thong
nhat thoa thuan, néu khéng dat duoc su
thdng nhét thi c6 thé yéu cau té chic tham
dinh gia chuyén nghiép thuc hién. Tuy
nhién, nhitng quy dinh cua Luat Doanh
nghiép nim 2014 vé gp von vao cong ty lai
boc 16 nhitng bat cap, mau thuin trong qua
trinh thuc thi.

1. Mt s6 bt cap trong cac quy dinh
vé gop vén vao cong ty caa Luat Doanh
nghiép nam 2014

1.1. Pinh gia tai s@n gop vén khi thanh
I@p cbng ty

* Poan luat su tinh Tra Vinh.
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Khi cac thanh vién, c¢6 dong sang 1ap co
y tuong kinh doanh va thdng nhéit cing
nhau thanh 1ap cong ty thi diéu kién tién
quyét 13 phai c6 tai san dé cong ty di vao
hoat dong. Theo d(’) c4c thanh vién, c6 dong
sang lap khi gop vbn thanh lap cong ty pha1
chuyén quyén so hiru cac tai san gop von
vao cong ty dé hinh thanh khéi tai san
chung goi 1a von diéu 18.

V& nguyén tic, tai san gop von khong
phai la Déng Vi¢t Nam, ngoai t€¢ ty do
chuyén d6i, vang phai duoc cac thanh vién
thanh 1ap, c6 dong sang lap cdng ty hoic to
chirc tham dinh gia chuyén nghiép dinh gia
va dugc thé hién thanh Pong Viét Nam?.
Nhu vdy, tai san gdp von cta cac thanh
vién, c6 dong sang lap cong ty duoc xac
dinh bang mot trong hai hinh thuc: Cac
thanh vién, c6 dong sang 1ap cong ty tu dinh
gia theo sy nhat tri hodc thué to chirc thim
dinh gia chuyén nghiép dinh gia?. Trong qua
trinh cong ty hoat dong, néu két nap thanh
vién moéi thi phan vén gop cua thanh vién

! Khoan 1 Diéu 37 Luat Doanh nghi¢p nam 2014.
2 Khoan 2 Diéu 37 Luat Doanh nghiép nim 2014.
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madi nay phai dugc cong ty va thanh vién
két nap moi dinh gia theo quy tic théng
nhit hodc thué td chic thdm dinh gi4
chuyén nghiép dinh gia®.

Tuy nhién, cac quy dinh nay lai mau
thuan véi quy dinh ctia Luat Gia nim 2012.
Cu thé, khodn 5 Diéu 4 Luat Gia ndm 2012
quy dinh: “Dinh gia la viéc co quan nha
nude cé tham quyén hodc t6 chire, c¢d nhan
san xudt, kinh doanh quy dinh gid cho hang
héa, dich vu”’; va khoan 15 Diéu 4 Luat Gia
2012 quy dinh: “Tham dinh gid la viéc co
quan, 16 chirc ¢é chirc nang tham dinh gid
xac dinh gia tri b&ng tien cua cdc logi tdi
san theo quy dinh cua B¢ ludat Dan sy phu
hop voi gia thi truong tai mot dia diém, thoi
diém nhat dinh, phuc vu cho muc dich nhat
dinh theo tiéu chuan tham dinh gia”. Nhu
vay, to chirc thim dinh gi4 chi tu “dinh gia”
hang hoa, dich vu ma minh kinh doanh. Déi
voi céac tai san khac, té chtrc thAm dinh gia
khong c6 chirc nang dinh gid ma chi cé
churc ning tham dinh gia. Viéc phan biét hai
khai niém nay rat quan trong va 1a co so
phap 1y dé diéu chinh cac quan hé x3 hoi.

1.2. Thei diém gop vén cia thanh vién
hep danh

Thanh vién hop danh la chi s¢ hitu
chung cua cbng ty, cung nhau kinh doanh
dudi mot tén chung. Cac thanh vién hop
danh thanh lap cong ty phal thuc hién nghia
vu gop vén vao cong ty dé hinh thanh vén
diéu I¢ theo quy dinh cua Luat Doanh
nghiép. Tuy nhién, khoan 1 Piéu 173 Luat
Doanh nghi¢p 2014 khong quy dinh thoi
diém cu thé dé cac thanh vién hop danh
hoan thanh nghia vu gép vén, ma chi quy
dinh thanh vién hop danh phai gép du va
dung han sé vén nhu di cam két theo nodi
dung dang ky doanh nghiép.

3 Khoan 3 Piéu 37 Luat Doanh nghiép nam 2014.

Véan dé dat ra la, néu céc thanh vién hop
danh khi dang ky thanh 1ap doanh nghiép
cung nhau cam két s& gop von, nhung thoi
han goép vén 1a 01 hodc nhiéu nim sau khi
duoc cip Gidy dang ky doanh nghiép thi s&
duoc giai quyét nhu thé nao. Co quan ding
ky kinh doanh khong thé tir chdi hd so dang
ky doanh nghiép boi luat khéng quy dinh vé
thoi han gop von cta thanh vién hop danh.

Ciing theo quy dinh tai Piéu 181 Luat
Doanh nghiép nam 2014, khi cong ty hop
danh tiép nhan thém thanh vién hop danh
moi thi thanh vién horp danh nay vé nguyén
tac, phai ndp du sd vén cam két gbp vao
cong ty trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay
duoc chip thuan. Tuy nhién, néu Hoi dong
thanh vién quyét dinh thoi han khéac thi s&
ap dung thoi han gép von nay. Van dé dit
ra, thoi han nay 1a khi nao, t6i da 14 bao lau
ké tir ngay thanh vién méi duogc tiép nhan
va lam thi tuc thong bao thay doi voi co
quan dang ky kinh doanh? N¢§i dung nay
chua dugc Luat Doanh nghi¢p 2014 ndm
quy dinh.

Luat Doanh nghi€p quy dinh thanh vién
hop danh khong gép du va ding han sé von
da cam két thi s6 von chua gop du s& dugc
coi 1a khoan ng cua thanh vién dé d6i véi
cong ty. Bong thoi, thanh vién hop danh
khong gop dii va dung han s6 von da cam
két gay thiét hai cho cong ty phai chiju trach
nhiém bdi thuong cho cong ty. Vay, néu tat
ca cac thanh vién hop danh déu cé tinh kéo
dai thoi han gép von vao cong ty thi cong ty
s& khong co tai san dé duy tri hoat dong.
Boi mdi thanh vién khi xac lap, thuc hién
cac giao dich dugc xac lap phai st dung tai
san riéng cua minh dé thyc hién do cong ty
chua co tai san doc lap. Pay 1a tinh hubng
ma Luat Doanh nghiép nam 2014 chua tién
liéu duoc.
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1.3. Nghia vu tai sdan cua thanh vién
hep danh dwoc két nap méi

Khoan 3 Diéu 181 Luat Doanh nghiép
nam 2014 quy dinh: “Thanh vién hop danh
moi phai cung lién doi chiu trach nhiém
bang toan bg tai san cia minh ddi véi cac
khodn no va nghia vu tai san khac cua cong
ty, true truong hop thanh vién do va cdc
thanh vién con lgi c6 thoa thudn khac”.
Nhu vay, vé nguyén tic thi thanh vién hop
danh khi thanh 1ap va thanh vién hgp danh
két nap méi phai lién doi chiu trach nhiém
bang toan bo tai san cua minh d6i voi céc
khoan ng va nghia vu tai san khac caa céng
ty. Tuy nhién, néu c6 sy thoa thuan véi cac
thanh vién con lai vé viéc khdng phai chiu
trach nhiém lién d6i d6i véi cac khoan ng
va nghia vy tai san khac cua cong ty thi
thanh vién hop danh tiép nhan mai s& dugc
loai trir trach nhiém.

Vin @& dat ra 13, luat chua tién lidu
truong hop co thanh vién loi dung quy dinh
trén tranh nghia vu tai san nham thu loi bt
chinh nhung van diéu hanh, quan ly cong ty
hop danh (bai ho cling la thanh vién hop
danh cua cong ty). Nhu vay, s& din dén
truong hop thanh vién hop danh duoc tiép
nhan mai nay cé thé thuc hién nhiéu giao
dich ¢d lgi cho ban than, nhung néu c6 rai
ro, tranh chap phat sinh thi toan bd nghia vu
tai san s& chuyén cho cac thanh vién con lai
trong khi ho dugc mién trir nghia vu vo han.

1.4. Nghia vu tai san cia ngwoi qudn ly
doanh nghigp khi doanh nghiép bj gidgi thé

Nguoi quan ly trong mot doanh nghiép
rat da dang va bao gdm nhiéu thanh phan,
tuy thuéc vao quy mé hoat dong cua cong
ty. Ho ¢ thé 1a chu doanh nghiép tu nhén,
thanh vién hop danh, Chu tich Héi ddng
thanh vién, thanh vién Ho6i d(‘)ng thanh vién,
Chu tich cong ty, hoac la nhiing nguoi dugc
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thué lam cong an luong nhu: Chu tich Hoi
ddng quan tri, thanh vién Hoi ddng quan tri,
Giam dbc hoic Tong giam ddc va ca nhan
gitr chic danh quan ly khac theo quy dinh
tai Diéu I cong ty, ma thong thuong la cac
chic danh nhu: Truong/phé phong, ban
hodc twong duong tro 1én...

Néu doanh nghiép bi thu hoi Gidy ding
ky doanh nghiép theo quy dinh tai Biéu 201
Luat Doanh nghiép nim 2014 thi tat ca
nhitng nguoi quan ly doanh nghiép do phai
lién ddi chiu trach nhiém vé cac khoan no
cua doanh nghiép. Pay 1a mot quy dinh rat
mau thuan véi cc quy dinh khac cta Luat
nay. Bai I&:

- Thanh vién cbng ty trach nhiém hau
han chi chiu trach nhiém vé cac khoan no va
nghia vu tai san khac cua doanh nghiép
trong pham vi s6 vén da gop vao doanh
nghiép theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 47
Luat Doanh nghiép nam 2014.

- Cb déng chi chiju trach nhiém vé cac
khoan ng va nghia vy tai san khac cua
doanh nghiép trong pham vi s vén da gop
vao doanh nghiép theo quy dinh tai khoan 1
Piéu 110 Luat Doanh nghiép nam 2014,

- Thanh vién hop danh duoc tiép nhan
mai néu co su thoa thuan véi cac thanh vién
hop danh khéc thi c6 thé khdng phai cing
lién d6i chiu trach nhiém bang toan bo tai
san cia minh ddi vé6i cac khoan no va nghia
vu tai san khac cua cong ty theo quy dinh tai
khoan 3 Diéu 181 Luat Doanh nghiép nim
2014. Trong truong hop nay, ho c6 thé chi
phai chiu trach nhiém trong pham vi sé vén
dd gop vao cong ty nhu d6i véi thanh vién
gop vén.

- P6i vai nguoi quan ly doanh nghiép la
ngudi 1am thué thi ho con dugc didu chinh
boi phép luat vé lao dong. Néu doanh
nghiép bi thu hdi Gidy dang ky doanh
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nghiép ma nguyén nhan khong phai do 15i
cua nhitng ngudi quan |y ndy nhung ho van
phai lién déi chiu trach nhiém vé cac khoan
no cua doanh nghiép 1a khong co6 co so. Boi
ho 1a nguoi 1am cong an luong, thuc hién
cdng viéc theo cac Nghi quyét cua Pai hoi
dong cb dong, Hoi dong quan tri, Hoi ddng
thanh vién va cac quyét dinh cia Giam
d6c/Tong giam dbc. ..

2. Mot s6 kién nghi

Qua phan tich mot sé bat cap trong cac
quy dinh vé von gop vao cong ty cua Luat
Doanh nghiép nim 2014, tac gia dé xuat
mot sb kién nghi:

- Luat Doanh nghiép nam 2014 nén co
su diéu chinh vé thuat ngit “dinh gia” cua to
chac hanh nghé tham dinh gia doi véi tai
san gop von cua thanh vién, co dong sang
lap va cua thanh vién két nap méi. Pay la
quy dinh trai véi quy dinh cua Luat Gid nam
2012, bai t6 chic tham dinh gia khong c6
chirc nang “dinh gia” ma chi cd chirc nang
“tham dinh gia”.

- Theo quy dinh cua Luat Doanh
nghiép, tit ca cac thanh vién hop danh trong
cong ty hop danh phai lién do1 chiu trach
nhiém béng toan b tai san ctia minh ddi véi
cac khoan ng va nghia vy tai san khac cua
cong ty. Tuy nhién, cong ty hop danh cling
1a mot phap nhan, c6 von diéu 1& nén viée
khong quy dinh thoi han gép vén vao cong
ty s& din dén viéc cong ty khong c6 von dé
kinh doanh. Do d6, can quy dinh thoi han
tdi da dé cac thanh vién thuc hién nghia vu
gop von vao cong ty.

- Quy dinh tai khoan 3 Diéu 181 Luét
Doanh nghiép nim 2014 c6 sy mau thuin
v6i nhitng quy dinh chung vé cong ty hop
danh. Ban chat caa cong ty hop danh 1 céc
thanh vién cung kinh doanh dudi mét tén
goi chung, cac thanh vién déu 13 ngudi dai

dién cong ty dé hoat dong kinh doanh cac
nganh, nghé cia cong ty va cing nhau lién
d61 chiu trach nhiém béng toan b0 tai san
ctia minh ddi véi cac khoan ng va nghia vy
tai san khac cta cong ty. Vi thé, khong thé
co truong hop co thanh vién phai chiu trach
nhiém bang toan bo tai san cta minh, trong
khi c¢6 thanh vién dugc mién trir trach nhiém
ddi véi cac khoan ng va nghia vu tai san
khéc cta cong ty.

- Nguoi quan 1y cong ty 1a nhitng nguoi
lam thué thi khong thé budc ho phai chiu
trach nhiém lién d6i vé cac khoan ng cua
doanh nghiép khi doanh nghiép bi thu hoi
Gidy chung nhan ding ky doanh nghiép,
trong truong hop khong thuoc pham vi
trach nhiém hay 16i cua ho. Luat Doanh
nghi¢p nam 2014 bugc ho phai chiu trach
nhiém lién d6i vé cac khoan no cua doanh
nghiép la vi pham nghiém trong quy dinh
cia phap luat dan sy vé trach nhiém boi
thuong thiét hai.

Hon nira, Luat Doanh nghiép quy dinh
thanh vién cua cong ty trach nhiém hiu han
va co dong cua cong ty c¢6 phan chi chiu
trach nhiém trong pham vi s vén da gop
vao doanh nghiép; nhung mat khac lai quy
dinh, néu doanh nghiép gap khé khin, mat
kha nang thanh toan..., bi thu hdi Giéy
chtng nhan dang ky doanh nghi¢p thi
nhitng ngudi quan ly (bao gom tat ca thanh
vién cong ty trach nhiém hitu han va mét sé
cd dong giir chuc danh quan ly trong cong
ty c6 phan) phai lién déi chiu trach nhiém
vé khoan no cua cong ty 1a c6 sy mau thuan.
Tuy nhién, néu cong ty duoc giai quyét theo
tha tuc pha san thi ho lai dugc gii han vé
trach nhiém trong pham vi s vén da gop
vao cong ty. Do do6, Luat Doanh nghiép nam
2014 nén bo quy dinh tai khoan 3 Piéu 181
dé tao sy théng nhét trong cac quy dinh.
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BAO PAM QUYEN TU DO KINH DOANH
CUA DOANH NGHIEP — NHIN TU GOC PO PHAP LUAT
QUANG CAO THUONG MALI

V@ Thi Thanh Linh”

Tom tat: Bai viét phan tich thuc trang quy dinh cia phap lugt quang céo thiong
Mai trong viéc bao dam quyen tw do kinh doanh cua doanh nghiép, dong thoi, dua ra
mot so kien nghi hoan thién phép ludt ve van de nay.

Abstract: This paper analyses current laws and regulations on commercial
advertisement from the perspective of freedom to do business. It then makes relevant

proposals.

1. Thuc trang quy dinh cda phéap
luat quang cao thwong mai trong viéc
bao dam quyén tw do kinh doanh caa
doanh nghiép

1.1. Nhitng diém tich cuc

Quyén “ty do” 1a kha ning lya chon cua
cac chu thé, vai y niém d6, néu chu thé cang
nhiéu su lya chon thi cang nhiéu “ty do”.
Theo phép luat thue dinh, quyén tu do kinh
doanh la kha nang doanh nghiép kinh doanh
trong khudn khé cua phép luat, duoc thuc
hién nhitng hoat dong ma phap luat khéng
cam. Piéu 33 Hién phap nam 2013 quy
dinh: “Moi nguoi c6 quyén ty do kinh
doanh trong nhiing nganh nghé ma phap
luat khéng cidm”. Hoat dong quang cao
thwong mai hién nay duoc diéu chinh boi
Luat Thuong mai nam 2005, Luat Quang
cao nam 2012, Luat Canh tranh nam 2004
va cac van ban huéng dan thi hanh, trong d6
da thira nhan va dam bao quyén tu do kinh
doanh cua doanh nghiép tham gia vao hoat
dong quang céo. Phap luat vé quang céo
thuong mai da c6 nhidu quy dinh dam bao
quyén tu do kinh doanh cua doanh nghiép.

" ThS., Khoa Luat, Pai hoc Pa Lat.
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Cu thé, Piéu 4 Luat Canh tranh nim 2004
quy dinh: “Doanh nghi¢p dugc tu do kinh
doanh trong khuén khd phap luat. Nha
nuéc bao hd quyén canh tranh hop phap
trong kinh doanh”. Luat Quang cdo nam
2012 di “cé tdc déng tich cuc doi véi hé
thong phap ludt, cdi céch thi tuc hanh
chinh cua Viér Nam, thiic ddy sw phét trién
cua hoat déng xUc tién va dam bao quyén
loi cuia cac chu thé L.

Mot trong nhitng quyén co ban ma
doanh nghiép duoc ton trong 1a quyén lya
chon hinh thac, phuong tién quang céo,
quyén yéu cau tham dinh néi dung quang
co, quyén duoc tham gia gop y cho quy
hoach quang céo. Pong thoi, Luat Quang
cao nam 2012 ciing rat gon cac thu tuc hanh
chinh nham bao dam quyén lgi cho céc
doanh nghiép. Cu thé, Luat da bai bo Gidy
phep thuc hién quang céo trén bang, bang-
rén thay bang tha tuc théng bdo san pham
quang céo dén co quan quan 1y nha nuéc vé
quang cao trudc khi thyc hién quang céo.

! Ngb Viét Hoa, Bao cdo Ra soat phap ludt hién
hanh vé xdc tién thuwong mai va qudang cao thuong
Mai tgi Viét Nam, Du an hd tro chinh sach thuong
mai va dau tu cua chau Au, nam 2014, tr. 36.
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bong thoi, bai bo Gidy phép ra phu truong
quang céo thay bang thu tuc théng béo cho
co quan quan 1y nha nudc vé bdo chi. Luat
Quang céo ciing bo quy dinh khdng ché s6
trang cua phu truong quang cao, phu truong
quang cao phai dugc danh s riéng, c6 cling
khudn khé va phai ghi rd théng tin cua to
bdo va dong chir: “Phu trwong quang cao
khong tinh vao gia ban”. Nhing quy dinh
trén vira coi bo nhimg rao can vé thu tuc
trong linh vyc quang cdo, tao tam ly yén
tam cho doanh nghi¢p khi tién hanh hoat
dong nay tai Viét Nam.

1.2. Nhitng diém bdt cap, han ché

Bén canh nhirng mat tich cuc néu trén,
phap luat quang cdo thuwong mai van con
nhitng han ché bat cap anh huong dén
quyén ty do kinh doanh cua doanh nghiép.
Cu thé nhu sau:

1.2.1. Quy dinh vé quang c&o so sanh

Hanh vi quang cao so sanh dugc quy
dinh trong Luat Quang céo nam 2012, Luat
Thuwong mai nam 2005 va Luat Canh tranh
nam 2004. Theo d6, phap luat Viét Nam
cam cac doanh nghiép quang cdo so sanh
truc tiép hoat dong san xuit, kinh doanh
hang hod, dich vu cung loai caa minh vai
hoat dong san xuat, kinh doanh hang hoa
dich vu cung loai cua thuong nhan khéc.
Tuy nhién, thé nao 1a “quang céo so sanh”
thi hién nay chua c6 van ban nao quy dinh
cu thé. Quy dinh “ciAm quang céo so sanh”
d3 hudng dén y niém: Chi nhitng hanh vi
quang cao so sanh tryc tiép, cb y dua ra cac
san pham quang c&o cua minh vai hang hoa
dich vu cung loai cua doanh nghiép khéac thi
méi bi cam. Viéc phap luat cim trudng hop
quang c&o so sénh tryc tiép da tac dong dén
quyén tu do kinh doanh caa doanh nghiép &
3 khia canh:

Mot la, doanh nghiép bi so s&nh gian
tiép vé san pham, hang ho4, dich vu khéng
¢6 can cu dé khiéu nai cdng ty c6 san pham
quang cao so sanh.

Hai Ia, doanh nghiép quang céo so sanh
truc tiép voi thdng tin so séanh hop 1y, dang
dan thi van bi liét vao hanh vi quang céo bi
cdm. Thuc té hién nay, chi c6 trudng hop
duy nhat phép luat cho phép la “thwong
nhan cd quyén so sanh hang hoa cua minh
vé6i hang gia, hang vi pham quyén sé hitu tri
tué trong san pham quang céo thuong mai
sau khi c6 xac nhan cua co quan quan ly
nha nudc co tham quyén vé viéc sur dung
hang gia, hang vi pham quyén s¢ hitu tri tué
dé so sanh”. Tac gia cho rang, phap luat
Viét Nam nén thira nhan va cho phép quang
cao so sanh truc tiép khi doanh nghiép chi
rd nhimg dic tinh thua kém cia d6i thu
canh tranh, va su so sanh d6 phai c6 bang
chung rd rang dé khong gay nham Ian cho
ngudi tiéu dung. Thiét nghi, néu cho phép
quang c&o so sanh tryc tiép khi dép ung céc
yéu cau nay sé& tao diéu kién cho doanh
nghiép phat huy tinh tu cha trong hoat dong
quang céo.

Ba 1a, doanh nghiép hoat dong trong
linh vuc quang céo gip kho khin boi dbi
tugng cam quang cdo so sanh chua théng
nhat giita Luat Thuong mai nam 2005 va
Luat Canh tranh nam 2004. Trong khi Luat
Thuwong mai quy dinh d6i twong bi cim
quang céo so sanh bao gom “hoat dong san
xuat, kinh doanh hang hoa, dich vu” thi
Luat Canh tranh chi quy dinh gdm “hang
hoa, dich vu”. Hai nhom dbi twong trén vé
ban chat la gidng nhau, déu Ia nhitng san

2 Piéu 22 Nghi dinh 37/2006/ND-CP quy dinh chi
tiét thi hanh Luat Thuong mai vé hoat dong xdc tién
thuong mai.
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pham tir hoat dong san xuat, kinh doanh, tuy
nhién, viéc khong quy dinh dong nhat gita
hai vin ban nay dd phan nao tac dong dén
nhan thirc cua doanh nghiép khién ho ling
tang khi thuc thi luat.

Hién nay, trir Anh, My va mét sé qudc
gia Bac Au, phan 16n cac nudc phat trién da
cdm va khong cho phép quang céo so sanh.
Tham khao Luat Chéng canh tranh khong
lanh manh Coéng hoa Lién bang buc:
“Quang cao so sanh la bat ky sy quang cao
nao truc tiép hoic gian tiép dé cé thé nhan
ra dugc ddi thu canh tranh hoic hang ho,
dich vu ma ddi thu canh tranh chao ban™®.
Theo quy dinh nay, phép luat canh tranh caa
buc cim doanh nghiép thuc hién quang cao
gian tiép va truc tiép. Quyén loi cua cac
doanh nghiép bi so sanh dugc nha nudc bao
vé tuyét doi, du thdng tin ciia doanh nghiép
quang céo dua ra la gian tiép.

Bo luat Hoa Ky (The United States
Code, viét tit USC) vé Kinh doanh va
Thuong mai (Commerce and Trade), Quyén
15, Chuong 2* quy dinh, khéng cdm hanh vi
quang c4o so sanh, néu ndi dung quang céo
d6 dam bao tiéu chi chinh x&c, trung thuc va
khong vi pham phép luat. Phap luat Hoa Ky
da chi r6 trong truong hop nao quang céo
thuong mai bi coi la vi pham phap luat. Cac
tiéu chi dé xéac dinh cac truong hop vi pham
cling duoc luat hda mot cach chi tiét va cu
thé. Diéu nay tao thuan lgi cho hoat dong
guang cao va kinh doanh dich vu quang céo
tai Hoa Ky.

3 Piéu 2, Luat Chdng canh tranh khéng lanh manh
Cong hoa Lién bang Duc, sira d6i ngay 23/7/2002.

4 U.S. Code Chapter 2, Federal Trade Commission,
Promotion of Export trade and Prevention of Unfair
Methods Competiton. Xem tai dia chi: https://www.
law.cornell.edu/uscode/text/15/chapter-2, truy cap
ngay 10/7/2017.
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RO rang, quy dinh cdm quang cdo so
sénh tryc tiép s& bao vé duoc quyén loi cua
céc dbi thu canh tranh, cua ngudi ban hang
hoa, ngudi cung ung dich vu dang quang
cao. Tuy nhién, & géc do khac thi viéc cho
phép quang c&o so sanh truc tiép lai co loi
hon cho nhitng doanh nghiép muén nang
cao nang luc canh tranh. Do d6, quy dinh vé
cAm quang c4o so sanh truc tiép chua dam
bao dung tinh thin “bao hd quyén canh
tranh hop phap trong kinh doanh™®.

1.2.2. Vé quyén t do ngdn ludn cua
doanh nghiép

Phap luat quang cdo Viét Nam da co
nhiéu dong thai tich cuc dé dam bao quyén
tu do kinh doanh cua doanh nghiép. Tuy
nhién, nhiéu quy dinh chwa hoan toan bao
vé hoic gian tiép han ché quyén tu do ngbn
luan trong hoat dong quang cao. C4c van dé
tdn tai nhu sau:

Thi# nhdt, chua diéu chinh d6i véi phét
ngdn thwong mai dudi hinh thic bai phéat
biéu thwong mai (mot trong nhiing céch
thac quang céo) véi tu cach la mot hoat
dong quang céo. Trong nhiéu truong hop,
mot cd nhan dai dién cho doanh nghi¢p thé
hién bai dién vin truéc dong ddo cong
chung dé quang ba va kéu goi ngudi tiéu
ding mua hang hod, san pham cta doanh
nghiép minh. Vay, bai phat biéu nay ciing
can dugc coi 1a mot hinh thire, phuong tién
quang cdo. Phat ngbébn nay mang ban
chat kinh té va thuong c6 muc dich thuyét
phuc khan gia tham gia mua mot san pham
cu thé. O mot s6 qudc gia phat trién, dién
hinh nhu My, mot phat biéu thuong mai
dugc didu chinh boi phap ludt quing céo
thuong mai khi: (1) La thong di€p quang ba,

5 Pidu 4, Luat Canh tranh nam 2004.
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(2) La tai liéu tham khao mot san pham cu
thé va (3) Muc tiéu quang cdo 1a loi nhuin
thu duoc®. Nhidu ¥ kién cho ring, “bai phat
biéu thwong mai phuc vu nhiéu gié tri khéac
ngoai nhirng loi ndi cua ngudi néi”’, nhung
do khong thudc vao mdt trong cac phuong
tién quang cao duoc quy dinh trong Luat
Quang céo Viét Nam nén kho diéu chinh
trudng hop nay®. Phap luat quang céo Viét
Nam chua cong nhan bai phat biéu thuong
mai nhu 13 mot phat ngdén thuong mai dé tao
cho doanh nghiép phat huy tinh sang tao cta
minh trong hoat dong quang ba san pham.

Thur hai, phap luat mai chi dung lai &
viéc liét ké cac hanh vi cam trong quang cao
thuong mai nhung chua quy dinh rd vé tiéu
chi xac dinh nhu:

Mgt 13, cim quang cao thiéu tham my,
tréi voi truyén thong lich str, dao duc, thuan
phong my tuc Viét Nam® nhung chua quy
dinh rd cac khai niém trén, nén da gidi han
quyén tu do ngdn luan cua doanh nghiép.

6 CaseBriefs.com. CaseBriefs, "Case Brief: Bolger v.
Youngs Drug Products Corp (1983)", LLC. Xem tai
dia chi: http://www.casebriefs.com/blog/law/
constitutional-law/constitutional-law-keyed-to-chem

erinsky/first-amendment-freedom-of-expression/bolg
er-v-youngs-drug-products-corp/, truy cidp ngay
1/6/2017.

" By Martin H. Redish, Commercial Speech and the
Values of Free Expression, Police Analysis No, 813,
June 19, nam 2017, p.7.

8 Pidu 17 Luat Quang céo nam 2012 quy dinh c6 7
phuong tién quang cdo: 1. Béo chi; 2. Trang thong
tin dién tu, thiét bi dién tir, thiét bi dau cudi va cac
thiét bi vién théng khéc; 3. Cac san pham in, ban ghi
am, ghi hinh va céc thiét bi cong nghé khac; 4. Bang
quang cao, bang-ron, bién hiéu, hop dén, man hinh
chuyén quang cao; 5. Phuong tién giao thdng; 6.
Hoi chg, hoi thao, hoi nghi, t6 chic su kién, trién
lam, chuong trinh van hoa, thé thao; 7. Nguoi
chuyén tai san pham quang c4o; vat thé quang céo;
8. Cac phuong tién quang cao khac theo quy dinh
cua phép luat.

9 Khoan 3 Diéu 8 Luat Quang c4o nam 2012.

Hai 1&, cAm quang céo so séanh truc tiép
hang hod, dich vu cta minh véi hang hog,
dich vu cling loai cia doanh nghiép khac'®
nhu da phan tich & trén.

Ba 13, cdm quang céo c6 sir dung cac tir
ngir “nhat”, “duy nhat”, “t5t nhat”, “sé mot”
hoac tir ngir c6 y nghia tuong tu ma khong
c6 s6 liéu hop phap chitng minh theo quy
dinh cua Bo Vin ho4, Thé thao va Du lich™™.
Phap lénh Quang cdo nam 2001 khdng cim
truong hop quang cao “t6t nhat” nhung Luat
Quang cdo nim 2012 lai cAm truong hop
nay khién cac doanh nghiép kinh doanh
phai ddi mat véi rat nhiéu tro ngai trén thuc
té. Va du c6 nhitng trudng hop doanh
nghiép dua ra duoc cac bang ching khach
quan chtng minh dugc san phdm cta minh
1a t5t nhét trén thi trudng thi van bi co quan
churc nang xu 1y.

Tham khao quy dinh cta phép luat
quang cdo mot sé qudc gia cho thay tam
quan trong cua ty do ngdn luan va bai phat
biéu thuong mai. Diéu 10 Cong udc chau
Au Vvé quyén con ngudi quy dinh: “Quyén
truyén dat théng tin 1a mot phan caa quyén
tu do ngdn luan*2. Quyén tu do ngdn luan
duogc hiéu rat rong, bao gom ca quyén thyc
hién cac phat ngdbn mang tinh thuong mai
(commercial speech). Theo dinh nghia cua
Toa an t6i cao Hoa Ky, phat ngdn mang tinh
thuong mai la “phat ngdbn ma nguwoi noi co
kha nang sé cam két thuc hién hoat dong
thwong mai, nguoi nghe du tinh 1a nguoi
tiéu dung hién tgi hogc tiém ndng va néi
dung cua théng di¢p mang tinh thuong

10 Khoan 10 Bidu 8 Luat Quang c4o nam 2012.

11 Khoan 11 Diéu 8 Luat Quang c4o nam 2012.

2 European convention on human Rights, supra note,
art 10, 1.
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mai”*. Tham khao Hién chuong quyén tu
do ngdbn luan Canada, Thuy Dién, New
Zealand déu co6 quy dinh rd quyén ty do
ngodn luan cua doanh nghiép!*. Tai Hoa Ky,
tuw do ngdn luan dugc dam bao trong hoat
dong quang cado thuong mai hon trong
quang cao phi thuong mai. Tuy nhién, &
Canada lai khong co su phan biét nay®.
Tiéu chi dé phap luat bao vé quyén tu do
ngobn luan trong quang cao thuong mai &
mot s qudc gia ciing c6 sy khac nhau.
Tham khao két luan giai quyét cua Toa &n
Hoa Ky va Toa an chau Au vé hanh vi
quang c&o thudc tranh thai cho thdy, Hoa
Ky dang tir goc do bao vé quyén ty do kinh
doanh cua doanh nghiép dé bao vé quan
diém cdm quang céo thudc tranh thai, trong
khi dé, cac quéc gia chau Au lai dung tur
goc do bao vé quyén loi ngudi tieu dung?e.
Viéc bao vé quyén ty do ngdn luan can tuan
tha theo Hién phap qudc gia. Vi du vé
quang céo thudc la: Mot thoi gian dai tai
Canada xay ra bat dong quan diém giira
doanh nghiép kinh doanh quang céo thudc
l4 véi dao luat cdm quang céo thuédc 4
(bing céch han ché quang cdo, hay cim

13 «“Commercial speech has been defined (...) as
speech where the speaker is more likely to be
engaged in commerce, where the intended audience
is commercial or actual or potential consumers, and
where the content of the message is commercial in
character”. Xem dinh nghia nay tai: https://www.

law.cornell.edu/wex/commercial_speech, truy cap
ngay 1/7/2017.
14 Caroline Reid, Freesdom of expression,

Commercial expression and tobacco in Canada,
Submitted as part of the LLM programme at
Victoria University of Wellington, (2008) 39
Vuwlr, p. 344, 345.

15 Caroline Reid, tldd, p. 365.

6 Europe Oxana Valeryevna Gassy-Wright,
Commercial speech in the united states and
Europa, University of Georgia School of Law, nam
2005, p. 20.
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quang céo gian tiép thubc 14). Cac doanh
nghiép Canada phan d6i dao luat nay vi cho
rang quy dinh trén vi pham quyén tu do
ngbn luan dugc quy dinh trong Hién phép
Canadal’.

Quy dinh trén caa cac qudc gia cho
thdy, quang céo thuong mai ndi chung va
phat ngén thuong mai noi riéng déu nhan
duoc sy bao ho cua nha nudc, tiéu chi dé
phat ngon thuong mai duoc bao vé cling
duogc xac dinh rd rang, diéu nay da tao diéu
Kién cho cac doanh nghiép quang cdo phat
huy thé manh caa minh.

1.2.3. Quy dinh vé hoat déng quang céo
cua doanh nghiép nwéc ngoai tai Viét Nam

Tai Chuong IV Luat Quang cao nam
2012 va Chuong III Nghi dinh
181/2013/ND-CP huéng dan thi hanh Luat
Quang c4o da quy dinh vé van dé quang cao
c6 yéu té nudc ngoai, trong d6 chu yéu tap
trung vao diéu chinh hoat dong cua té chic,
ca nhan kinh doanh dich vu quang cao
Xuyén bién giai.

Thuong nhan nudéc ngoai theo Luat
Thuong mai gém: Thuong nhan c6 hoat
dong kinh doanh tai Viét Nam va thuong
nhan khéng cé hoat dong kinh doanh tai
Viét Nam. “Péi vé6i thuong nhan nuéc
ngoai mudn quang cao thuong mai vé hoat
dong kinh doanh hang hod, dich vu cua
minh phai thué thuong nhan kinh doanh
dich vu quang cao thuong mai Viét Nam
thuc hién”*®. Vi dy, trang thong tin dién tir
clia to chuic, c4 nhan nudc ngoai khi cung

7 Melissa E Crow, Smokescreens and State
Responsibility: Using Human Rights Strategies to

Global Tobacco Control, 29 Yale J Int'l,

2004, p. 209-211.
18 Piéu 103 Luat Thuong mai nam 2005.

Promote



BAO PAM QUYEN TU DO...

cap thong tin qua bién gi6i phai uy quyén
cho mot doanh nghiép khac c6 dang ky hoat
dong tai Viét Nam. Pién hinh nhu Google
uy quyén cho CleverAds - mot doanh
nghiép chuyén vé quang cao.

C6 thé thay, Luat Thuong mai da han
ché quyén ty do kinh doanh cua thuong
nhan nudc ngoai. Trong khi Luat Quang cao
chi han ché quyén ddi voi thwong nhan
nudc ngoai khdng hoat dong tai Viét Nam,
cu thé: “T6 chirc, ca nhan nudc ngoai khdng
hoat dong tai Viét Nam c6 nhu cau quang
cdo vé san pham, hang ho, dich vu va hoat
dong cta minh tai Viét Nam phai thué
nguoi Kinh doanh dich vy quang cdo cua
Viét Nam thyc hién”®. Nhu vay, gitra Luat
Thuong mai nam 2005 va Luat Quang cao
nam 2012 ¢ sy mau thuan vé van dé nay.
Viéc gidi han quyén quang co cua thuong
nhan nudc ngoai khéng hoat dong quang
céo tai Viét Nam bang viéc phai thué nguoi
kinh doanh dich vu quang cao ¢ Viét Nam
la khong can thiét va khong hé hop Iy trong
xu thé hién nay, boi viéc kiém duyét va cho
ding tai nhitng mau quang cdo cua thuong
nhan nudc ngoai tai Viét Nam lai thuoc vé
chic ning va quyén han cia co quan c6
tham quyén Viét Nam. Quy dinh mang tinh
ctng nhic nhu trén da phan nao lam giam
doanh thu tir hoat déng quang céo cua Viét
Nam. Panh gia cia Quy nghién ctu phat
trién quang céo (FAR) thudc truong Pai hoc
USC, Queensland, Australia, nhtng nam
gan day, quang céo ¢ Viét Nam cé xu
hudng giam do gap phai nhitng kho khan
vuéng mic, trong d6 c6 phan do co ché
quan Iy con han ché: Nam 2000, quang céo
chiém 0,62% GDP; nam 2010, xudng

19 Khoan 2 Diéu 39 Luat Quang c4o nam 2012.

0,54%; nim 2014, xubng con 0,51% va nim
2016, chi con 0,48% GDP?.

Tham khao phéap luat Hoa Ky, thuong
nhan nudc ngoai dugc ty do kinh doanh
quang céo thuong mai trén 1anh thé Hoa Ky
theo cam két voi T6 chiac Thuong mai thé
gidi (WTO). Trong cac cam két vé dich vu
tai WTO, Hoa Ky khong dua ra bat ky gioi
han nao lién quan dén quyén kinh doanh
dich vu quang c&o thuong mai ddi véi nha
cung cap dich vu nuéc ngoai, & ca hai van
dé vé tiép can thi truong va ddi xu qudc
gia?’. Tuy nhién, voi vin dé tiép can thi
truong, Hoa Ky khong cam két d6i vai hinh
thac hién dién thé nhan vé quang céo
thuong mai?.

1.2.4. Quy dinh rang bugc trach nhiém
phép Iy cuia cac chu thé quang céo thirong
Mai cdn cik trén hop dong giao két

Nguoi phat hanh quang céo tuy khong
chiu trach nhiém vé chit luong cua san
pham hang hod, dich vu dugc quang céo,
nhung phai ¢d trach nhiém nhat dinh trong
viéc kiém tra cac thong tin trén san pham
quang co thdng qua cac diéu khoan trong
hop dong di phét hanh. Bi véi nguoi cho
thué phuong tién quang cao thuong mai, ho
c6 quyén lya chon khach hang va thu phi tir
viéc cho thué phuong tién quang cao thuong
mai theo hop dong. Luat Quang cao khdng
quy dinh thé nao Ia nguoi cho thué phuong

2 Nguyén Phué6c, “Thi tuc “tréi” doanh nghiép
qudng cdo”, xem tai dia chi: http://enternews.vn/thu-
tuc-troi-doanh-nghiep-quang-cao-4411.html, truy
cap ngay 3/6/2017.

2L Xem thong tin tai dia chi: http://itip.wto.org/
services/(S(3eo3sdmapfrlebylzIi5kbalu))/GATS_De
tail.aspx/?id=228068or_path=0000100018, truy cép
ngay 1/7/2017.

22 Nguyén Ngoc Ha, V& Sy Manh, Phap lugt quang
cdo thuwong mai Hoa Ky va bai hoc cho Viét Nam,
Tap chi Kinh té d6i ngoai, 2016, s 46.
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tién quang céo, nhung lai quy dinh quyén va
nghia vu cta chu thé nay. Theo dé, chu thé
nay s& phai chiu trach nhiém vé can ci phap
ly caa viéc cho thué dia diém, phuong tién
va tinh an toan cua quang cdo thuong mai,
thuc hién dung cac nghia vu trong hop dong
cho thué dia diém, phuong tién quang cao
thuong mai da ky két%.

Nhu vay, ¢ Viét Nam, cac hoat dong
quang céo théng qua cac chu thé khac déu
phai c6 sy giao két hop dong gitta cac bén,
khi da thdng nhat céc diéu khoan trong hop
dong thi tat ca cac chu thé phai tuan theo.
Tuy nhién, quy dinh rang budc trach nhiém
phap ly gitta cac bén bang hop dong trong
linh vyc quang cao khéng phai lGc ndo cling
dam bao quyén va lgi ich hop phap cua cac
chu thé. Quy dinh nay trong mét s truong
hop mang tinh ciing nhac, khong phat huy
tinh tu giac, tu chu cua doanh nghiép.

Phép luat vé& quang cdo thuwong mai
Hoa Ky khong dua ra nhiéu quy dinh dé
xéac dinh quyén va nghia vu cu thé cua céc
bén trong cac hop dong co lién quan. Phap
luat cho phép céc bén tu quyét dinh, quyén
tw do thoa thuan da duogc tbn trong mot
cach téi da. Quy dinh nay mé rong quyén
cho cac chu thé, tuy nhién ciing doi hoi cac
chu thé quang céo hét sirc tinh téo khi tham
gia vao cac giao dich co lién quan, dé
phong truong hop quyén va lgi ich hop
phap cta minh s€ bi anh huong nghiém
trong tir nhirng diéu khoan khéng duoc quy
dinh rd trong hop dong.

1.2.5. Quy dinh nghia vu chung minh
cua doanh nghigp b; thiét hai

Phéap luat vé quang céo ndi chung di
bao vé quyén dugc khiéu nai cua doanh

23 Khoan 2 Diéu 15 Luat Quang c4o nam 2012.
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nghiép khi quyén va loi ich hop phép bi
xam pham. Theo quy dinh cua Luat Canh
tranh nam 2004, bén khiéu nai cé nghia vu
cung cép ching cir @& ching minh hanh vi
bi khiéu nai da xam pham dén quyén va lgi
ich hop phap caa minh. Chung ct phai dam
bao tinh trung thuc. Ching ctr c6 thé 1a vat
ching, nhung phai 1a hién vat géc lién quan
dén vu viéc hoic 1a 16i khai cua nguoi lam
chang, giai trinh cua té chic c& nhan lién
quan hay tai liéu géc, ban sao tai liéu géc,
ban dich tai liéu gdc do co quan, t6 chirc c6
tham quyén cung cap, xac nhan; két qua
giam dinh hop phap. Bén khiéu nai phai dua
ra ching ¢ dé chitng minh cho khiéu nai,
yéu cau d6 cua minh 1a c¢6 can cir va hop
phép. Theo quy dinh tai Piéu 74 Nghi dinh
s6 116/2005/ND-CP huéng dan thi hanh
Luat Canh tranh nam 2004 thi nghia vu
chiang minh mot vu viéc canh tranh thugc
vé bén khiéu nai. Quy dinh nay da gy kho
dé cho bén khiéu nai la doanh nghiép bi
thiét hai. RO rang phap luat cho phép va bao
vé quyén loi caa doanh nghiép bi thiét hai
khi trao cho doanh nghiép nay quyén dugc
khiéu nai, nhung da tac dong va phan nao
can tré quyén khiéu nai caa doanh nghiép.
Co quan quan ly canh tranh khi tu tién hanh
diéu tra hoan toan c6 quyén yéu cau bén bi
khiéu nai cung cdp cac chang cir ching
minh cac thong tin minh dua ra trong quang
c4o 1a dung sy that, nhung ddi véi doanh
nghiép bi thiét hai thi viéc chirng minh hanh
vi vi pham caa bén bi khiéu nai 1a kho kha
thi. Thuc té chi c6 bén bi khiéu nai méi la
ngudi nam rd cac théng tin vé chat luong,
ngudn géc, cau thanh san pham quang céo.

1.2.6. Quy dinh vé quyén tham gia y
kién trong qua trinh xay dwng quy hoach
quang céo
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C6 thé noi, mot trong nhitng quyén
dang ghi nhan cua nguoi kinh doanh dich
vu quang cdo dugc phap luat thira nhan la
quyén tham gia y kién trong qua trinh xay
dung quy hoach quang cao ¢ dia phuong va
dugc co quan nha nudc dua thong tin vé
quy hoach quang cdo ngoai troi®*. Tuy
nhién, dé dam bao cho doanh nghiép thuc
hién quyén nay thi lai chua c6 co ché cuy thé,
hay noi cach khac, cach thac ma phap luat
quy dinh chua r6 rang va hop ly. Hién chua
¢6 van ban hudng dan vé quy trinh thuc
hién. Pay chinh 13 1y do khién quyén va loi
ich cua nguoi kinh doanh dich vu quang cao
chua duoc dam bao tuyét doi. Nhiéu doanh
nghiép khong duoc tiép can va thdng tin
truéc vé quy hoach quang céo cua dia
phuong, ho luén thy dong trong chién luoc,
ké hoach kinh doanh riéng caa minh. Véi
cach thirc quy dinh chua rd rang nhu hién
nay, loi ich nhom trong truong hop nay la
diéu khong thé tranh duoc.

2. Mt sé kién nghi hoan thién phap
luat quang cao thwong mai nham bao dam
quyeén tw do kinh doanh cia doanh nghigp

Quang cdo thuong mai la nhu cau tat
yéu cuia su phat trién kinh té - x4 hoi, quyén
quang cao thuong mai chinh 1a quyén ty do
kinh doanh cuaa cha thé. Tuy nhién, vi su
cdng bang caa cac chu thé kinh doanh trén
thi truong, phép luat da can thiép qua sau
vao hoat doéng quang cdo, mot s truong
hop phap luat xac lap quyén cho doanh
nghiép, nhung chua tao hanh lang phéap ly
dé dam bao thyc hién quyén nay. Chinh vi
vay, khi x&y dung hanh lang phap ly dam
bao quyén ty do kinh doanh cua doanh
nghiép, can thong nhét hai nhiém vu sau:

24 piém ¢ khoan 1 Didu 13 Luat Quang cdo nim
2012.

Thit nhat, da xac 1ap quyén thi phai co
co ché dé dam bao thuc hién quyén va bao
vé quyén nay cua cac chi thé quang céo
thuong mai. Bén canh do, phai quy dinh ro
hanh vi ndo cac cha thé co thé thuc hién
duogc, hanh vi nao bi cam.,

The hai, can bang loi ich cua cac bén
trong hoat déng quang céo, tuy nhién can
phai tao co ché cho doanh nghiép duoc phat
huy hét kha ning sang tao va tiém luc cua
minh, nhim tao méi truong kinh doanh
cdng bang, lanh manh. Tac gia dé& xuat mot
s6 giai phap hoan thién phép luat vé quang
céo thuong mai nham dam bao quyén tu do
kinh doanh cua doanh nghiép nhu sau:

+ Vé quy dinh quang cdo so sanh

Phéap luat quang cdo thuong mai can
diéu chinh theo mot trong hai hudéng sau dé
dam bao quyén ty do kinh doanh:

Mot Ia, cho phép quang céo so sanh truc
tiép trong trudng hop doanh nghiép dua ra
thong tin so sanh chinh xéc, trung thuc, cé
Xac nhan cua co quan chirc nang.

Hai 13, hoc hoi kinh nghiém caa mot s6
quéc gia, dién hinh nhu Duc, néu d3 cam
quang céo so sanh tryc tiép thi cling nén
cam quang c&o so sanh gian tiép dé tao hanh
lang phép ly rd rang, bao vé quyén loi
doanh nghiép. Khéng nén phan biét quang
céo so sanh gian tiép hay so sanh truc tiép,
vi nhu da phén tich, du doanh nghiép khong
chi rd tén, hinh anh cua ddi thu canh tranh
nhung bang hinh anh &m thi, nguoi tiép
nhan van c6 thé nhan ra san pham cuaa ddi
tugng dang bi so sanh.

+ Vé quy dinh lién quan dén quyeén ty
do ngbn ludn

Quyén tu do ngdn luan bao vé ngudi
quang cdo va ngudi tiép nhan quang cao,
diéu nay dong vai trd quan trong trong viéc
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dam bao quyén lgi cua doanh nghiép va
khach hang, dic biét khi xuc tién hoat dong
ban hang. Thiét nghi, phap luat quang céo
Viét Nam ciing can: (i) Quy dinh rd “phat
ngoén mang tinh thuwong mai cling 1a hinh
thac quang céo thuwong mai” va can co
hanh lang phéap Iy bao ho; (ii) Can huéng
dan cu thé cac tiéu chi dé xac dinh hinh
thrc quang céo bi cam; va (iii) Dbi V6i
quang cao khang dinh san pham caa minh
1a “t5t nhat”, doanh nghiép c6 thé duoc
phép quang cdo néu dap tng cac diéu kién
nhét dinh.

+ Vé quy dinh hoat déng qudng cao cia
doanh nghiép nwoc ngoai tai Viét Nam

Can théng nhat vé viéc cho phép hay
khéng cho phép d6i véi thuong nhan nudéc
ngoai hoat déng quang céo tai Viét Nam
gitra hai van ban (Luat Thuong mai nam
2005 va Luat Quang cdo nam 2012) trén co
s& ton trong va tuan tha cam két quéc té
nham tao mdi trudng canh tranh 1anh manh,
cong bang cho dbi tugng nay. Vé nguyén
tac, van ban phéap luat duoc ban hanh sau thi
cd gid tri phap ly cao hon, trong Luat
Thwong mai sira d6i bd sung can quy dinh
rd: “To chie, ca nhan nudc ngoai khéng
hoat dong tai Viét Nam c6 nhu cau quang
cdo vé san pham, hang ho, dich vu va hoat
dong caa minh tai Viét Nam phai thué
nguoi kinh doanh dich vu quang cdo cua
Viét Nam thyc hién” dé phi hop véi phép
luat chuyén nganh.

+ Quy dinh rang bugc trach nhi¢m phap
ly cia cac chu thé qudng cdo thwong mai
can cir trén hop dong giao két

Pong y rang, phap luat quy dinh can co
hop ddng ky két gitta nguoi kinh doanh dich
Vu quang c&o véi doanh nghiép can quang
cao, gitra doanh nghiép va&i nguoi phat hanh
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quang cdo, giita nguoi cho thué dia diém
quang cao v&i ngudi quang cao, ngudi Kinh
doanh dich vu quang céo dé rang bugc trach
nhiém phép ly gitta cdc bén. Tuy nhién,
trong mot s6 truong hop phéap luat khéng
nén can thiép qua sau vao thoa thuan gitra
céc chu thé. Boi thyc té, hoat dong quang
c40 mang ban chat tién hop dong, khi tién
hanh hoat dong quang céo, nhiéu chi thé y
thirc dugc vai tro va nghia vu ciia minh doi
Véi cac bén cd lién quan. Nha nudc chi nén
quy dinh trach nhiém lién ddi chiu trach
nhiém gitra cac chu thé quang co va khdng
nén bé budc ho trong mot khudn khod nhat
dinh bang hop dong rang budc nhu hién nay.

+ Vé nghia vu ching minh cua doanh
nghiép bi thiét hai

Can quy dinh “bén bi khiéu nai c6 nghia
vu chitng minh tinh trung thyc cua quang
cao” s€ kha thi va hiéu qua hon la quy dinh
“bén bi thiét hai c6 nghia vu cung cap
chang ctr dé chiing minh hanh vi bi khiéu
nai d3 xam pham dén quyén va loi ich hop
phap cia minh”. Bdng thoi, can thiét xay
dung lai co ché thuc thi quyén va nghia vu
chitng minh 16i trong hoat dong quang cao
thuong mai. Quy dinh nhu vay ctng phu
hop vai trach nhiém thong tin trung thuc
cua nguoi quang c&o dugc quy dinh & nhiéu
van ban phép luat khac nhu Luat Thuong
mai, Luat Quang cao va Luat Bao vé quyén
loi nguoi tiéu dung.

+ Vé dam bdao quyén cho doanh nghiép
dwoe dong gop y kién trong quy hogch
qudng cdo dia phwong

Nha nudc can c¢6 van ban quy dinh rd vé
quy trinh gop y, lay y kién cua tung doanh
nghi¢p trudc khi dua ra ban quy hoach
quang cao ¢ dia phuong, tuan thu theo dung
tinh than Luat Quang cao da quy dinh.



XAC PINH MUC TIEU HOAT PONG
CUA DOANH NGHIEP XA HQI TRONG PHAP LUAT
VUONG QUOC ANH, HAN QUOC VA MOQT SO GQI MO
CHO VIET NAM

Lé Nhat Béo"

Tom tat: Doanh nghiép xa hgi c6 muc dich cudi cung la gidi quyét cac van dé xa
héi ma khdng phai 1a tim kiém loi nhugn cho cdc nha dau tw. Do “muc tiéu Vi xa hoi”
thwong trieu twong Nén Viée ddt ra cdc tiéu chi dé xdc dinh muc tidu dé 1a rdt can thiét.
Nham g6p phan hoan thién phép ludt vé doanh nghiép x& héi ciia nuéc ta, bai viét trinh
bay mét nghién cizu so sanh giiza phap ludt ciia Vieong quéc Anh va Han Quoc dé rit ra
cac bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong xay dung cdc tiéu chi xac dinh myc tiéu
hoat dong cua doanh nghiép xa hai.

Abstract: Social enterprises have their ultimate objectives for dealing with social
ISSUES rather than seeking profits for investors. Because the “social objectives” are
often abstract, it is in need of having criteria for determining those objectives. To
improve Vietnam’s laws and regulations on social enterprises, this paper studies the
laws and regulations of the Great Britain and South Korea from the perspective of
comparison and draw out implications for Vietnam to build up criteria of determining

objectives of social enterprises.

1. Khai quét khung phap ly vé doanh
nghi¢p x& hoi tai Vwong qudc Anh va
Han Quéc

Vuong quéc Anh quan niém doanh
nghiép xa hoi (DNXH) la mgt md hinh kinh
doanh véi muc tiéu chinh la xa hgi, sur dung
hau hét loi nhugn dé tai dau t cho xd hoi
hodc cho céng dong hon la hwéng téi muc
tidu téi da héa lpi nhudn cho cé déng hodc
chu sé hirul. DNXH tai Anh 14 thuat ngir dé

* ThS., Khoa Luat Thuwong mai, Truong Dai hoc
Luat Tp. H6 Chi Minh.

! Department of Trade and Industry, Social
Enterprise: a strategy for success, United Kingdom,
nam 2002, tr. 13. [A social enterprise is a business
with primarily socialobjectives whose surpluses are
principally reinvestedfor that purpose in the business
or in the community, rather than being driven by the
need to maximise profitfor shareholders and
owners].

xac dinh muc dich cua hanh vi kinh doanh
(the purpose of a business), chir khdng phai
la mot hinh thac phép ly (not its legal
form)2. Do d6, hinh thuc phap ly cua
DNXH rét da dang. Twong (g véi cac hinh
thac phap ly khac nhau thi DNXH s€ chiu
sy diéu chinh bai cac dao luat twong ung
(Luat vé cong ty, Luat vé hop tac x4, Luat
Vvé c4c to chic tir thién...). Riéng md hinh
cong ty Community Interest Company
(CIC) - loai hinh cong ty dac biét danh riéng
cho DNXH, duoc diéu chinh béi:

2 Department for Business Innovation and Skill, A
Guide to Legal Forms for Social Enterprise 2011,
https://www.gov.uk/government/uploads/system/upl
oads/attachment_data/file/31677/11-1400-guide-lega
I-forms-for-social-enterprise.pdf, truy cadp ngay
11/11/2016.
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(i) Luat Céng ty 2006 (Companies Act
2006)°.

(i) Phan 2 cua Luat Cong ty (Kiém
toan, Kiém tra va Doanh nghiép cong dong)
2004 (Part 2 Companies (Audit,
Investigations and Community Enterprise)
Act 2004)%,

(i) Quy ché vé Cong ty vi loi ich cong
déng 2005 (The Community Interest
Company Regulations 2005)°.

Theo d6, Bidu 6 Luat Cong ty 2006 xac
dinh CIC dugc diéu chinh béi Phan 2 cia
Luat Cong ty 2004 (tir Piéu 26 dén Piéu
63). Quy dinh vé CIC trong Luat Céng ty
2004 chu yéu mang tinh nguyén tic nhu ché
d6 trach nhiém, phan phéi loi nhuan, chuan
muc dat tén, thu tuc dang ky CIC, trach
nhiém béo céo cua CIC, quy ché vé co quan
xét duyét CIC... Nhitng van dé khac lién
quan dén quan tri CIC thi van thugc pham
vi diéu chinh cua Luat Cong ty 2006. Dé
huéng dan cac quy dinh vé CIC trong Luat
Cong ty 2004, Vuong quéc Anh di ban
hanh Quy ché CIC 2005. Vay nén, viéc
nghién ctu cach xac dinh muc tiéu hoat
dong cua DNXH theo phép luat cia Vuong
quéc Anh s& duoc tac gia tap trung chu yéu
vao mo hinh CIC dugc quy dinh trong cac
van ban phap luat néu trén.

O Han Québc, DNXH duge diéu chinh
cha yéu bai Luat Khuyén khich DNXH
2007, dugc sta d6i vao nam 2009 va 2010

3 Xem thém tai: https://www.legislation.gov.uk/
ukpga/2006/46/contents, truy cap ngay 21/9/2017.

4 Sau déy goi tit 1a “Luat Cong ty 2004”, xem thém
tai:  https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2004/27/
contents, truy cap ngay 21/9/2017.

5 Sau day goi tat 1a “Quy ché CIC 2005”, xem thém
tai:  http://www.legislation.gov.uk/uksi/2005/1788/
contents/made, truy cap ngay 21/9/2017.
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(Social Enterprise Promotion Act)®, ngoai
ra, con ¢6 Nghi dinh sé 20141 duoc Chinh
phi Han Quédc ban hanh nim 2007 nham
huéng dan mot sé diéu cua Luat Khuyén
khich DNXH (Enforcement Decree of The
Social Enterprise Promotion Act)’.

Phép luat Han Qudéc tiép can thuat ngir
DNXH ¢ khia canh khac véi Vuong qudc
Anh. Theo khoan 1 Piéu 2 Luat Khuyén
khich DNXH Han Quéc, “DNXH la doanh
nghiép dwroc chizng nhdn phu hep véi Piéu
7 cua Ludt nay nham theo dudi muc tiéu xa
hgi, nang cao chdt lrong cugc séng cua
ngwoi dan bang viéc cung cdp cho nhém
yéu thé nhizng dich vu xa héi hodc cong viéc
trong khi tién hanh kinh doanh, vi du nhuw
vViéc san xudt va ban hang héa, dich vu’®.
Theo khoan 1 Diéu 7 Luat nay thi DNXH
phai dap tng cac yéu cau vé muc tiéu x4 hoi
theo Diéu 8 va dugc xac nhan boi Bo
truong Bo Viéc lam va Lao dong. DNXH
theo phép luat Han Québc phai dap ung ba
tiéu chi: (i) Theo dudi muc tiéu xa hoi; (ii)
Tham gia vao cac hoat dong kinh doanh; va
(iii) C6 xac nhan cta Nha nuéc®.

6 Xem thém bang dich tiéng Anh tai:
http://www.moleg.go.kr/FileDownload.mo?flSeq=38
843, truy cap ngay 21/9/2017.

7 Nghi dinh s 20141 nim 2007 cua Han Québc da
duoc sta d6i vao cac ndm 2008, 2009, 2010, 2012 va
2013. Vi vay, trong bai viét nay, tac gia st dung
“Nghi dinh sé 20141 hop nhat qua cac lan stra dbi.
Xem thém bang dich tiéng Anh tai:
http://www.moleg.go.kr/FileDownload.mo?flSeq=26
571, truy cap ngay 21/9/2017.

8 [The term “social enterprise” refers to an
enterprisecertified in accordance with Article 7 as
one thatpursues a social objective, such as raising
local residents'quality of life, etc., by providing
vulnerable groups withsocial services or jobs while
conducting business activities, such as the
production and sale of goods and services,etc].

® Noh Hee-Jin, Developing Social Enterprises in
Korea, www.kcmi.re.kr/common/Downloadw.asp?
Fid=2989&fgu=002001&fty=004003, truy cap ngay
01/11/2016.
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DU quan niém khéc nhau vé DNXH,
nhung cac nuéc déu thira nhan DNXH c6
cac dic diém co ban: (i) C6 cac hoat dong
kinh doanh dé giai quyét cac van dé xa hoi
va (ii) Dung phan 16n loi nhuan dé giai
quyét cac vin dé xa hoi. Pay ciing 1a cac
tiéu chi co ban dé xac djnh muc tiéu hoat
dong caa DNXH theo Luat Doanh nghiép
(LDN) 2014 cua Viét Nam.

2. V& muc tiéu xi héi ma doanh
nghiép xi hdi ding Ky giai quyét

S¢ di phap luat can phai yéu cau nha
dau tu 1am rd van dé nay boi pham vi cac
van dé x& hoi 1a rat rong, chang han nhu:
V4n nan that thiép, t&é nan xa hai, tinh trang
ngudi gia thiéu sy cham séc, nang cao thu
nhap cua khu dan cu ngheo, tinh trang 6
nhiém nguén nudc, xir ly réc thai... Tung
DNXH khéng thé nao giai quyét duoc nén
can c6 gisi han & DNXH chuyé&n mén hoa
vao mot van dé cu thé. O cap do quan ly,
Nha nude cling sé thuan lgi hon trong viéc
xay dung cac chinh sach phu hop. Ngoai ra,
diéu nay con gop phan gilip ching ta thay rd
su khac biét voi nhitng “van dé xa hoi” ma
cac doanh nghiép thwong mai truyén thong
dem lai cho khéach hang cua minh.

Hién nay, DNXH tai Anh c6 nhiéu hinh
thire t6 chic hoat dong khac nhau, trong dé
mé hinh Coéng ty vi lgi ich cong dong
(Community Interest Company - CIC) la
loai hinh cong ty c6 tu cach phap 1y rd nét
nhat cia DNXH duoc phap luat tai Anh
diéu chinh. CIC duoc thanh Iap nham dem
lai loi ich cho cong dong hon 13 vi loi ich
ctia cac thanh vién cong ty'°, Nhung rd rang
la muc tiéu vi xa hoi khdng phai ldc nao

10 sarah Riches va Vida Allen, Business Law,
Pearson Education Limited, United Kingdom, 2009,
tr. 79.

cling dé xac dinh! nén Luat Cong ty 2004
budc nguoi dang ky thanh 1ap CIC c6 nghia
vu phai lam & diéu nay dé Bo phan xét
duyét CIC (CIC Regulator) thim dinh. Theo
Diéu 35 Luat Cong ty 2004 Vvé tiéu chi vi loi
ich cong dong (community interest test),
trong tat ca cac truong hop, ngudi ding ky
CIC phai cung cap cho Bo phan xét duyét
van ban tuyén bd theo dudi lgi ich cong
ddng. Nhitng ndi dung trong vin ban nay
phai mo ta rd cac ndi dung dudi day:

(i) Céc hoat dong cu thé ma CIC du
dinh thyc hién, cling nhu cach ma xa hoi
duoc huang loi tir cac hoat dong dot2.

(ii) Pham vi “cong dong” (community)
ma CIC muén dem lai loi ich phai phu hop
v6i Piéu 5 Quy ché CIC 2005, cd thé la
mot bo phan hoac toan b dan cu tai khu
vuce dia 1y xac dinh, hoac mgt nhom nguoi
c6 nhitng dic diém riéng & Anh hoac bat ki
noi nao khac®®.

Nhitng m6 ta nhu trén phai dam bao
rang, mot ngudi binh thudng ciing co thé
nhan biét duoc hiéu qua x& hoi ma CIC dem
lai**. Vi du nhu: Coéng ty kinh doanh dé
phuc vu céc dich vu thiét yéu cua xa hoi,
cac chuong trinh gido duc va dao tao, viéc

11 Roger Spear, The Social Economy in the United
Kingdom, http://www.ess-europe.eu/sites/default/file
s/publications/files/ariadne-social-economy-in-the-
uk.pdf, truy cap ngay 12/01/2017.

2 Department for Business Innovation and Skill,
Chapter 4: Creating a Community Interest Company
(ClO), http://www.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment_data/file/524152/13-781-
community-interest-companies-chapter-4-creating-a-
cic.pdf, truy cap ngay 27/11/2016.

13 Department for Business Innovation and Skill,
Chapter 2: Preliminary considerations, https://www.
gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachm
ent_data/file/535836/12-1334-community-interest-
companies-chapter-2-preliminary-considerations.pdf,
truy cap ngay 25/12/2016.

14 piéu 35(4) Luat Cong ty Anh 2004.
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lam cho nhém thanh nién tré that nghiép. ..
va di nhién, v&i quy dinh nhu trén, nhdm
cac dbi twgng nam trong pham vi gia dinh,
ban bé, nguoi than, hay nhirng nguoi cd
cung s¢ thich nao do... s€ khéng duoc coi
1a phuc vu vi lgi ich cong déng*®.

(iii) Ngoai ra, theo Diéu 35(6) Luat
Cong ty 2004, CIC khong dugc roi vao
truong hop bi loai trir vai tiéu chi vi lgi ich
cong dong. D6 1a cac hoat dong nham muc
dich chinh tri va tim kiém lgi nhuan cho cac
chu so hitu cong ty. Tuy nhién, diéu d6
khong c6 nghia 1a cdm CIC hoat dong c6 loi
cho céac chu so hiru hay nguoi lao dong cua
minh, viéc tra luong cho nguoi quan ly,
ngudi lao dong, tham chi la tra ¢o tic cho
cac nha dau tu gop phan gilp CIC hoat
dong vi cong ddng tot hon'®,

Nhu vay, tiéu chi vi lgi ich cong dong
cua loai hinh CIC dugc xac dinh thdng qua
viéc phap luat budc nguoi thanh 1ap phai
chimg minh phuong an kinh doanh cua
minh s& dem lai loi ich cho x& hoi, ddng
thoi phai xac dinh ddi tugng nao duoc
huong loi tu cach thie kinh doanh nhu vay
va CIC khong roi vao cac truong hop bi
loai trir. Trén thuc tién, dé dinh hudng nha
dau tu trong viéc xac dinh cac phuong an
dem lai loi ich cho cong ddng khi thanh lap
CIC, trén cong thong tin dién tir cua Chinh
phu Anh c6 ding tai cach thuc giai quyét

15 Department for Business Innovation and Skill,
Chapter 4: Creating a Community Interest Company
(Clo), https://www.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment_data/file/524152/13-781-
community-interest-companies-chapter-4-creating-a-
cic.pdf, truy cap ngay 27/11/2016.

16 Regulator of Community Interest Companies,
Information Pack Community Interest Companies,
http://www.artscouncil-ni.org/images/uploads/busine
ss-support-documents/bis_cic_infopack.pdf, truy céap
ngay 27/11/2016.
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nhitng vin d& xa hoi caa céc CIC tidu biéu
dé nha dau tu tham khao (Community
interest companies: case studies). Véi cac
quy tic “mém” nhu vy, cach thic giai
quyét cac van dé xa hoi cua CIC rat da
dang, cac ddi twong huong loi c6 thé 13
ngudi dan thuoc mot vung dia 1y xac dinh
hodc c6 thé chi 1a loi ich chung cho x& hoi
(dac biét la cac CIC hoat dong trong linh
vuc bao vé méi truong, xu ly rac thai, bao
tén thién nhién...).

Péi vai Han Quéc, khoan 3 Piéu 8 Luat
Khuyén khich DNXH khang dinh myc tiéu
chinh cia DNXH 1 giai quyét cac van dé
x& hoi, nhu nang cao chét luong cudc séng
cua cu dan dia phuong bang cach cung cap
cho nhém yéu thé cac dich vu xa hoi thiét
yéu hoic tao viéc lam hay dong gop cho
cong dong dia phuong. Nham dit ra tiéu chi
dinh lwong muc tiéu cia DNXH, Diéu 9
Nghi dinh s6 20141 quy dinh:

- Viéc xac dinh muc tiéu chinh cua to
chuc 1a cung cdp dich vu x& hgi cho nhém
yéu thé duoc xac dinh theo mét trong hai
cach: (i) Can ctr vao ty & nhom yéu thé
trong téng sé nhitng ngwoi nhdn dwec cac
dich vu x& héi tir té chike dé phai chiém it
nhat 30%, hoic (ii) Can c&r vao ty Ié nhom
yéu thé dwec tuyén dung lam vigc tai to
chuc trong tong sb ngudi lao dong cua to
chac d6 phai chiém it nhit 50% (dén
31/12/2016 thi ty 1€ nay con 30%).

- Viéc xac dinh muc tiéu chinh cua t6
chuc 1a déng gép cho cong dong dia
phuong theo mot trong ba cach: (i) Tang thu
nhap va tao viéc lam cho nguoi dan dia
phuong qua danh gia ty 18 ngudi yéu thé
duoc tuyén dung trén tong s6 nhan vién cua
t6 chirc hoic ty 1& nguoi yéu thé trén tong sb
ngudi nhan dugc céc dich vu x4 hoi tir to
chtrc d6 dat tor 20% tro 1én tai dia phuong
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noi to chire dat tru so chinh; (i) Giai quyét
cac van dé x4 hoi nhu nan doi, tinh trang bi
day ra bén 1& xa hoi, van dé toi pham tai dia
phuong: Banh gia mic doanh thu hoac chi
tiéu lién quan dén muc tiéu chinh cua té
chtc trén tong s doanh thu c6 dugc chiém
tir 40% tro Ién; (iii) Cung cip y kién tu van,
cac dich vu thi truong, tai chinh... cho céac
t6 chirc wu tién theo dudi myc tiéu vi xa hoi
nhu cung ng cac dich vu xa hoi hoac tao
viéc 1am cho cong dong dia phuong, hoic
tang chat lugng cudc séng cho nguoi dan
dia phuong qua muc doanh thu hoac chi
tiéu lién quan dén muc tiéu chinh cua to
chtc trén téng sé doanh thu chiém tir 40%
tro 1én.

- Xéc dinh muc tiéu chinh cua t6 chic
la cung cdp viéc 1am va cac dich vy xa hgi
cho nhém yéu thé: Ty Ié nhitng ngudi yéu
thé duoc tuyén dung trén tong sé ngudi lao
dong cua t6 chic va ty 1& nhitng nguoi yéu
thé trén tong sé nguoi nhan duoc cac dich
vu x3 hoi chiém tr 30% tro 1én (ngay
31/12/2015 thi giam con 20%).

Trong d6, nhém nguwoi yéu thé
(vulnerable groups) duoc xac dinh dua theo
Diéu 2 Nghi dinh s6 20141 gom: (i) Nguoi
c6 thu nhap hang thang bang 60% thu nhap
binh quén chung cta ca nudc hodc it hon;
(i) Nguoi cao tudi - nguoi tir 55 tudi tro
lén'”; nguoi khuyét tat, nan nhan buén ban
tinh duc, thanh thiéu thién, nguoi dugc

7 Puge xac dinh theo Khoan 1 Piéu 2 Luat Cam
phan biét dbi xir vé& tudi tac trong tuyén dung va
khuyén khich viéc 1am cho ngudi cao tudi nam 1991,
dugc sira ddi, bd sung nim 1994, 1997, 1999, 2002,
2007, 2008, 2009, 2010 (Act on Age Discrimination
Prohibition in Employment and Aged Employment
Promotion), xem bang dich tiéng Anh tai:
http://www.moleg.go.kr/english/korLawEng?pst
Seq=47460, truy cap ngay 21/9/2017.

huong trg cip dé tim viéc moi...8; (iii)
Nguoi cu tra tron khoi Tridu Tién; (iv) Nan
nhan bao luc gia dinh, nguoi neo don, nguoi
nhiap cu két hon véi ngudi nudc ngoadi &
Han Quédc; (v) Cac dbi tuong khac theo
Luat Chinh sach viéc lam.

Déi véi dich vu xa hgi (social service)
duoc xac dinh theo Piéu 3 Nghi dinh s
20141, gdm: Cham séc tré em; dich vu nghé
thuat, du lich va thé thao; dich vu quan Iy va
bao ton ring; cac dich vu vé diéu dudng va
lam viéc tai nha; dich vu lién quan dén bao
quan, st dung di san van hoa; dich vu quan
1y co s& kinh doanh, nhu dich vu vé sinh;
cac dich vu khéc do B6 truéng Bo Lao dong
va Viéc lam ban hanh.

Mot sb vi du tiéu biéu vé cac hoat dong
ciia cac DNXH tai Han Qudc nhu: T6 chic
phi lgi nhuan Mezzanine I-Pack vai hoat
dong tao viéc 1am cho nhitng nguoi tron
khoi Triéu Tién va nhimg nguoi co nhd,
cdng ty CUSP hoat dong thiét ké in an s
dung nguoi lao déng la ngudoi ¢d hoan canh
kho khan, cong ty Travelers MAP hoat

18 Cac d6i tugng nay duoc xac dinh theo:

- Luat Khuyén khich viéc 1am va Phuc hdi nghé
nghiép cho nguoi khuyét tat nam 1990 (Act on
Employment Promotion and Vocational
Rehabilitation for Disabled Persons, xem bang dich
tiéng Anh tai: https://www.moleg.go.kr/FileDown
load.mo?flSeq=26576, truy cap ngay 21/9/2017).

- Luét Ngén chan va bao vé nan nhan bj xam hai tinh
duc nam 2011 (Act on The Prevention of Sexual
Assault and Protection, Etc. Of Victims Thereof, xem
bang dich tiéng Anh tai: http:/law.go.kr, truy cap
ngay 21/9/2017).

- Luat Khuyén khich viéc lam cho thanh nién nam
2004 (Act on The Promotion of Youth Employment,
xem bang dich tiéng Anh tai: https://elaw.klri.re.kr,
truy cép ngay 21/9/2017).

- Luat Khuyén khich hoat dong kinh té cua phu nit
nam 2008 (Act on Promotion of Economic Activities
of Career-Interrupted Women, xem bang dich tiéng
Anh tai: http://www.moleg.go.kr/english/korLawEng
?pstSeq=55071, truy cap ngay 21/9/2017).
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dong cai tao, phuc hdi méi trudng cua cac
dia phuong va phat trién du lich cho dia
phuong. ...

Nhu vay, muc tiéu hoat dong vi xa hoi
ciia DNXH dugc xac dinh rat cu thé, c6 thé
phan thanh 04 loai chu yéu: (i) Tao viéc lam
cho nhém yéu thé, (ii) Cung cip dich vu
thiét yéu cho nhém yéu thé, (iii) Vira tao
viéc 1am va cung cap dich vu thiét yéu cho
nhém yéu thé, va (iv) Péng gop cho cong
dong dia phuong. Trong d6, nhoém yéu thé
dugc xac dinh dwa theo Diéu 2 Nghi dinh sé
20141. Ngoai ra, truong hgp kho xac dinh
duoc cac tiéu chi trén thi khoan 2 Biéu 9
Nghi dinh s6 20141 quy dinh Bo trudng
Lao dong va Viéc 1am s& can ctr vao két qua
tham dinh cua Hoi dong Chinh sach dé dua
ra quyét dinh cudi cing l1a cap hoic khong
cap Giay chitng nhan DNXH.

Nhin chung, phap luat Han Québc quy
dinh rat chi tiét cac ddi twong thudc nhém
yéu thé va céc dich vy xa hoi thuoc pham
tru “tiéu chi vi xa hoi” cua DNXH. Cach
quy dinh nay bao quét hau hét tat ca cac doi
tuong can nhan duoc su quan tdm, hd trg
ctia cong dong va ciing tuong dong véi quan
niém caa T chic Y té thé gisi (WHO)X.

So sanh vai tiéu chi vi xa hoi cua phép
luat Vuong qudc Anh, c6 thé thay phép luat
Han Qudc quy dinh rd rang hon va thich
hop cho Viét Nam hoc tap. Diéu nay rat
thuan loi cho DNXH trong viéc lya chon
d6i tuong cling nhu cach thuc kinh doanh
phl hop véi mong mudn caa minh.

19 Nihon Sogd Kenkyiijo, Study of Social
Entrepreneurship and Innovation Ecosystems in
South East and East Asian Countries - Country
Analysis: Republic of Korea, Inter-American
Development Bank, nam 2016, tr. 21.

20 WHO, Vulnerable groups, http://www.who.int/
environmental_health_emergencies/vulnerable_grou
ps/en/, truy cap ngay 16/2/2017.
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Hién nay, phap luat Viét Nam chua co
cac quy dinh cu thé vé van d& nay. Theo do,
diém a khoan 4 Piéu 5 Nghi dinh sé
96/2015/ND-CP quy dinh chi tiét vé mot sb
diéu cia LDN chi quy dinh chung chung
rang, cac van dé x& hoi, moéi trudong va
phuong thirc ma doanh nghiép du dinh thuc
hién nham giai quyét van dé dé phai duoc
lap theo mau ma khong c6 su ly giai rd
rang. Thong tu s6 04/2016/TT-BKHDT quy
dinh céc biéu mau van ban s dung trong
dang ky doanh nghiép xa hoi theo Nghi dinh
s6 96/2015/ND-CP ngay 19/10/2015 cua
chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu
LDN huéng dan mang tinh goi mé hon nhu
“miéu ta cach thiec, phuwong thirc Kinh
doanh ma doanh nghiép du kién tién hanh,
néu nhém doi twong hwong loi, 1y gidi tqi
sao hoat dong kinh doanh nhuw vay lai gop
phan gigi quyét cac van dé xa hgi, moi
trwong...”. Cach huéng dan nhu vay cua
Thong tu s6 04/2016/TT-BKHDT kha
tuong dong véi phéap luat vé dang ky CIC
ciia Vuong qudc Anh. Tuy nhién, trong béi
canh moi truong hoat dong DNXH ¢ Viét
Nam khong phat trién nhu Vwong quéc
Anh thi cach quy dinh nay chua that su phu
hop, gay kho khan cho co quan dang ky
kinh doanh.

Theo két qua khao sat vao nam 2011,
c4c hoat dong kinh doanh dé giai quyét céc
van dé x4 hoi gom khoang 10 nhom co ban:
(1) San xuat hang tiéu, tha cong nghiép; (2)
Chim soc suc khoe, y té, kinh doanh duoc
pham; (3) Gido duc, huéng nghiép; (4) K¥
thuat, cong nghé thong tin-vién thong; (5)
Bao vé moi truong; (6) Dich vu van tai, du
lich; (7) Truyén thong cong ddng, tiép thi xa
hoi; (8) Quang b, tiép thi thuong mai; (9)
Noéng nghiép; (10) Nhom khéc gdom xay
dung, tai chinh ngén hang, nghién cuu tu
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van, in an... Trong cac nhém nay thi linh
vuc 1 va 3 duoc nhiéu DNXH tham gia
nhat?. Cac nhom linh vuc ndy c6 thé duoc
xép thanh 04 nhém hoat dong vi xa hoi
tuong ty nhu phap luat Han Québc va thém
linh vyc bao vé moi truong.

Cac nhom yéu thé nhan duoc loi ich tur
cac hoat dong trén gom: Nhing nguoi
khuyét tat, nhiém HIV/AIDS, nan nhan chat
doc mau da cam, thuong bénh binh, nguoi
lang thang co nhd, nguoi sau cai nghién...
vé6i tong sb lao dong lam viéc tai 167 co s
c6 ban chat nhw DNXH 1a gan 9.000 lao
d6ng®2. So véi nhdm yéu thé tai Han Quéc,
ching ta c6 thém nhém ddi tugng nhiém
HIV/AIDS va nan nhan chat doc mau da
cam, day déu 1a cac ddi twong rat can nhan
duoc sy quan tdm cua xa hoi.

Thoi gian vira qua, mot s6 nha dau tu
gap kho khan khi dang ky DNXH vi co
quan dang ky doanh nghiép gap lung tdng
trong viéc xac dinh muc tiéu hoat dong cua
DNXH. Theo nhan dinh cta TS. Nguyén
binh Cung, Vién truong Vién Nghién cuu
quan ly kinh té Trung wong, “nhiéu nhan
vién co quan dang ky kinh doanh chua thuc
su hiéu dugc DNXH la gi, nén viéc doc va
thu ly hd so dang ky cua DNXH vé ciing
kho khan. Vi theo quy dinh, cac DNXH sé&
c6 thém cac cam két khéac véi doanh nghiép
thuong, nhat 1a ban giai trinh myc tiéu xa
hoi va cac van dé xa hoi, moi trudng va
phuong thtiic kinh doanh ma doanh nghiép

21 Hoi ddng Anh, Trung tdm Tia sang va Trung tam
H& tro sang kién phat trién cong ddng, Béo céo két
qua khdo sat doanh nghiép x& hgi Viét Nam nam
2011, Ha Noi, nam 2011, tr. 39.

22 Hpi ddng Anh, Trung tdm Tia séng va Trung tam
Hb tro sang kién phat trién cong dong, Béo cao keét
qua khdo sat doanh nghiép xa hgi Viét Nam nam
2011, Ha Nbi, nim 2011, tr. 39.

dang tién hanh”®. Vay nén, nhiam dinh
luong tiéu chi xac dinh muc tiéu hoat dong
ctia DNXH, Nha nudc can cd cac quy dinh
cu thé vé tiéu chi vi x& hoi caa DNXH. O
diém nay, chung ta cd thé hoc tap kinh
nghiém caa Han Quéc. Cu thé:

(i) Vé cac nhém nguoi yéu thé. Chinh
pht nén ban hanh Nghi dinh dé huéng dan
cach x4c dinh nhém nguodi yéu thé ma
DNXH muén huéng dén. Hién nay, Nghi
dinh s6 136/2013/NP-CP cua Chinh phu
ngay 21/10/2013 quy dinh chinh sach trg
gilp xa hoi dbi véi dbi tuong bao tro xa hoi
da liet ké rat day du cac d6i tuong yéu thé
can nhan duoc su tro gidp cua xa hoi. Vi
vay, trong viéc xac dinh cac nhom nguoi
yéu thé ma DNXH muén hd tro giai quyét,
tac gia kién nghi viéc sir dung phuong phéap
dan chiéu dén phap luat vé tro gidp x& hoi
dbi véi d6i twong bao tro xa hoi. Trong
truong hop Nha nudc xét thdy can bd sung,
thay thé cac ddi twong can bao tro thi chi
can stra d6i phap luat doi voi déi tuong bao
trg x4 hoi ma khdng can phai sira d6i phap
luat vé DNXH. Ngoai ra, ching ta ciing can
tham khao cac quy dinh cua phap luat Han
Quéc vé ty 1é ngudi lao dong thudc nhom
yéu thé duoc tuyén dung 1am viéc tai doanh
nghiép dé danh gia tiéu chi “vi xa hoi”.

(ii) Vé cac hoat dong kinh doanh mang
tinh xa hoi caa DNXH. Tur viéc nghién ctu
phéap luat Han Quéc va két qua khao sét cac
DNXH ¢ Viét Nam trong thoi gian vira qua,
tac gia kién nghi liét ké cac nhém hoat dong
kinh doanh déc trung cua DNXH nhu sau:
(1) Tao viéc lam cho nhém yéu thé, (2)

2 Khanh An, Vdng doanh nghiép xa hgi do ling ting
vé thai tuc, http://baodautu.vn/vang-doanh-nghiep-xa-
hoi-do-lung-tung-ve-thu-tuc-d51666.html, truy cap
ngay 04/5/2017.
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Cung cap dich vu thiét yéu cho nhém yéu
thé, (3) Bao vé méi truong nhu phat trién hé
sinh thai, bao tén dong, thuc vat quy hiém,
san xuat san pham tai ché than thién moi
truong, (4) Truyén thdng cong dong, tiép thi
x4 hoi. Bong thoi, dé khdng go bé DNXH
vao c4c hoat dong trén, can minh thi rang
DNXH c6 thé thuc hién cac hoat dong kinh
doanh khac nhung phai mé ta rd cach thac
ma xa hoi duoc huong loi tir cadc hoat dong
nhu vay. Chinh phu c6 thé xay dung Nghi
dinh quy dinh cu thé vé cac van dé trén theo
su cho phép cua LDN 2014,

Tom lai, hién nay, phéap luat nudc ta da
c6 nguyén tic xac dinh van dé xa hoi ma
DNXH ding ky giai quyét tai biéu mau cua
Thong tu s6 04/2016/TT-BKHDT, tuy nhién
con chung chung. Vi vay, c6 thé hoc tap
kinh nghiém cia Han Qudc dé lam rd hon
van dé nay. Cu thé: (i) Ghi nhan déi tuong
yéu thé trén co so ty 1 téi thiéu nguoi yéu
thé dugc tuyén dung lam viéc tai doanh
nghiép va (ii) Phan loai cac phuong an kinh
doanh ma DNXH dang ky thuc hién.

3. Vé ty 1€ lgi nhuan tdi thiéu dé tai
diu tw phuc vu cac muc tiéu ma doanh
nghiép xa hfi da dang ky giai quyét

Loi nhuan caa DNXH khodng st dung
nhu cac doanh nghi¢p thong thuong. Loi
nhuan ma doanh nghiép c6 dugc tir hoat
dong san xuat, kinh doanh dugc dung dé téi
dau tu vao doanh nghiép véi muc tiéu giai
quyét cac van dé x& hoi ma DNXH dang
theo dudi®*. Tiéu chi sir dung phan 16n loi
nhuan dé tai dau tu phuc vu cac muc tiéu xa
hoi 1a diém phan biét DNXH véi cac doanh

24 Konrad Adenauer Stiftung Seoul va John
McDonald, Corporate Social Responsibility in
Korea, KAS Journal on Contemporary Korean
Affairs, nam 2011, tr. 98.
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nghiép thong thuong, thé hién rd nét tiéu chi
“vi xa hoi”.

O Vuong quéc Anh, theo Piéu 30(1)
Luat Cong ty 2004 thi CIC khong duoc chia
tai san cho cac thanh vién (members), trir
truong hop Quy ché cho phép. Pong thoi
Diéu 30(2) cua Luat nay quy dinh rang néu
Quy ché cho phép CIC duoc chia tai san
cho thanh vién thi viéc @6 phai cé gidi han.
Dé 1am rd van dé nay, Diéu 22 Quy ché CIC
2005 quy dinh vé gigi han phan chia lgi
nhun - ¢b tic. Theo d6, CIC — ¢ong ty cé
phan trach nhiém hizu han (CIC limited by
shares) hoac CIC — cong ty trach nhiém hzzu
han béi khodn bdo dam véi vén c6 phan
(CIC limited by guarantee with a share
capital) duoc chia t6i da 35% loi nhuan.
Nghia la, CIC — cbng ty trach nhiém hzzu
han béi khoan bdo dam khéng c6 vén cé
phan (CIC limited by guarantee without a
share capital) phai sir dung 100% loi nhuan
dé tai dau tu cho cac muc dich cong dong,
con CIC — cong ty cé phan trach nhiém hizu
han va CIC — cbng ty trach nhiém hizu hgn
bgi khodn bdo dam véi von cé phan phai st
dung it nhat 65% loi nhuan dé tai dau tu
phuc vu cho cong d¢ong?®. Nhiing bao céo vé
viéc tai dau tu phai dugc cong khai cho tat
ca cac chu so httu, cac bén co lién quan va
co quan nha nudc. Vi pham nghia vy dam
bao ty I¢ lgi nhuan tai phan phdi va nghia
vu bdo céo, theo Phu luc 7 Luat Cong ty
2004 thi CIC c6 thé phai di mat véi hanh
dong phap ly cuaa cac thanh vién cong ty
hoac viéc Bo phan xét duyét CIC khai kién

% Department for Business Innovation and Skill,
Chapter 7: Financing Community Interest
Companies, https://www.gov.uk/government/uploads
/system/uploads/attachment_data/file/524155/14-10
90-community-interest-companies-chapter-7-financ
ing-cics.pdf, truy cap ngay 01/4/2017.
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ra Toa an. Truong hop CIC dung lgi nhuan
dé phuc vu vao cac muc tiéu xa hoi khéng
dugc xac dinh tir trude trong Diéu & cong
ty thi CIC phai xin phép B phan xét duyét
CIC hoic tién hanh thay déi diéu 18 trudc
khi thuc hién?. Nhu vay, ty I¢ loi nhuan toi
thiéu dung dé phuc vu cho cac muc tiéu xa
hoi caa CIC c6 hai loai: 65% va 100%.

O Han Quéc, khac véi CIC cia Vuong
quéc Anh, theo khoan 7 Piéu 8 Luat
Khuyén khich DNXH, trong truong hop
DNXH ¢6 lgi nhuan hiang nam phai danh it
nhat 2/3 s6 lgi nhuan dé cho cac muc tiéu
x& hoi, tuy nhién trach nhiém tai dau tu nay
chi &p dung d6i véi cac DNXH van hanh
theo md hinh cong ty (theo Luat Thuong
mai) ma khong ap dung ddi vai tat cac mo
hinh t6 chac khac. Pong thoi, van dé lién
quan dén chia sé lgi nhuan va tai dau tu 1a
mét trong nhitng ndi dung bat budc phai c6
trong Piéu 1& cia DNXH (Piéu 9 Luat
Khuyén khich DNXH). Dé dam bao viéc tai
dau tu dang nhu cam két, khoan 1 Piéu 17
Luat Khuyén khich DNXH Han Quéc quy
dinh trach nhiém caa DNXH trong viéc bao
cao kinh doanh trinh B6 truéng Bo Lao
dong va Viéc lam trong vong bén thang ké
tir khi két thac ndm tai chinh. Bo truéng Bo
Lao dong va Viéc lam s€ danh gia cac hoat
dong cua DNXH trén co s& cac bao cao
kinh doanh. Truong hop DNXH khong dam
bao cac tiéu chi vi x hoi (bao gom viéc
khong tai dau tw nhu cam két) thi c6 thé bi
tuéc gidy chang nhan DNXH. Néu DNXH
khong thuc hién viéc bao cao hoac lap ban

% Department for Business Innovation and Skill,
Chapter 9: Corporate Governance, https://www.gov.
uk/government/uploads/system/uploads/attachment_
data/file/211749/13-712-community-interest-comp
anies-guidance-chapter-9-corporate-governance.pdf,
truy cap ngay 01/4/2017.

bao cdo cd noi dung gian dbi thi s& bi xur
phat dén 5 triéu Won (Piéu 18 va khoan 2
Diéu 23 Luat Khuyén khich DNXH).

Nhu vay, ti 18 loi nhuan dung dé tai dau
tu cho cac muc tiéu xa hoi cia DNXH la
CIC ¢ Anh (65% va 100%) va DNXH la
cong ty thwong mai & Han Quéc (2/3 loi
nhuan, gan bang 67%) rat cao. Bdng thoi,
dé dam bao viéc do6 thuc hién dung quy dinh
thi phap luat cta hai nuéc ndy déu c6 cac co
ché xtr ly.

O nudc ta, theo diém ¢ khoan 1 Biéu 10
LDN 2014, DNXH phai sir dung it nhat
51% tong loi nhuan hang nam dé tai dau tu
nham thyc hién muc tiéu x& hoi, moi truong
nhu di dang ky. Con s6 51% la nham muc
dich tao diéu kién, co hdi cho DNXH huy
dong vén kinh doanh tir cac nha dau tu,
thanh vién, c6 déng khac bang viéc bao dam
c6 phan cb tc nhat dinh cho cac nha dau tu
nay, thong qua d6 gop phan phét trién bén
viing cho DNXH?’. Néu so sanh véi Anh va
Han Qudc thi ty 1é 51% caa DNXH Viét
Nam thap hon, nhung tac gia cho rang ty 18
nay da dat ngudng “phan Ién loi nhuan” va
phu hgp véi quy md nho 1€ ¢ stc canh
tranh thap cua cac DNXH & nudc ta.

Hién nay, diém b khoan 4 Piéu 5 Nghi
dinh s6 96/2015/ND-CP va muyc 3 Biéu mau
1 vé& “Cam két thuc hién muc tiéu xa hoi,
moi truong” tai Thong tu s6 04/2016/TT-
BKHDT yéu cau DNXH phai xac dinh ty 1¢
loi nhuan cu thé gitr lai dé giai quyét céac
van dé xa hoi, moi truong 1a khoéng phu hop
v6i LDN 2014 va qua cang nhic. Truong

21 Uy ban Thuong vu Qubc hoi, Bao cdo s 761/BC-
UBTVQH13 ngay 28/10/2014 vé tiép thu, chinh ly,
gidi trinh Dy &n Lugt Doanh nghiép (sira doi),
http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_D
UTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ltemID=753&Ta
bIndex=2, truy cap ngay 02/11/2016.
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hop DNXH thay ddi ty 1¢ loi nhuan tdi thiéu
dung dé tai dau tu (mot trong cac ndi dung
caa Cam két thyc hién muc tiéu x& hoi, moi
truong theo khoan 5 DPiéu 5 Nghi dinh s
96/2015/ND-CP) phai duoc thdng qua theo
ty 1& biéu quyét quy dinh tai diém b khoan 3
Diéu 60 va khoan 1 Diéu 144 LDN 2014
d6i voi DNXH hoat dong theo hinh thirc
cdng ty trach nhiém hitu han va céng ty cb
phan. Tuy nhién, cac quy dinh vé ty I¢ biéu
quyét tai diém b khoan 3 Diéu 60 va khoan
1 biéu 144 LDN 2014 dé théng qua Nghi
quyét cta Hoi dong thanh vién/Pai hoi
dong c6 dong khong dé cap truc tiép vé
Cam két thuc hién muc tiéu x& hoi, moi
truong ma thay vao d6 1a din chiéu dén
Diéu & cong ty. Nhung theo Nghi dinh s6
96/2015/NDb-CP va LDN 2014, muc ty 1€
loi nhuan téi thiéu dung dé tai dau tu cho
cac muc tiéu x& hoi, moi treong khéng phai
la noi dung bat budc trong Piéu 18 cua
DNXH. Khoan 1 Piéu 25 LDN 2014 quy
dinh, mét trong cac noi dung cua Piéu &
cong ty 1a nguyén tidc phan chia lgi nhudn
sau thué, tuy nhién yéu cau nay rat chung
chung nén khé tranh khoi tinh trang diéu 1é
cia DNXH khong dé cap vé ty 18 loi nhuan
t6i thiéu phai tai dau tu cho cac muc tiéu xa
hoi. Kéo theo do, truong hop DNXH mudn
thay d6i ty I& loi nhuan téi thiéu phai tai
dau tu can phai dat ty 18 biéu quyét theo
Nghi dinh s6 96/2015/ND-CP 1a chua phu
hop véi LDN 2014.

Bén canh d6, theo quy dinh tai diém ¢
khoan 1 Piéu 10 LDN 2014, cac van dé xa
hoi ¢ day phai la cac “muc tiéu xa hoi, moi
treong nhu da dang ky”. V&i quy dinh nay
thi phan loi nhuan ma DNXH dung dé giai
quyét cac van dé x& hoi khéng co trong
Cam két thuc hién muc tiéu x& hoi, moi
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truong s& khong duoc xép vao ty lé loi
nhuan hang nim dung dé tai dau tu vao cac
van dé x& hoi “nhu da dang ky”. V& van dé
nay, kinh nghiém tir Anh cho thiy, CIC phai
xac dinh trong Diéu I& cong ty cac ddi
tugng duoc huong loi tir phan loi nhuan
hang nam, truong hop CIC mudn ma rong
cac dbi twong huong loi thi CIC phai 1am
don xin phé chuan tr Bo phan xét duyét
CIC hodc CIC c6 thé tién hanh thay doi
Piéu Ié cong ty (viéc thay d6i Diéu I¢ CIC
van phai dugc ding ky véi Bo phan xét
duyét CIC). Muc dich cua quy dinh nay
nhim dam bao CIC ludén di dung muc tiéu
giai quyét cac van dé xa hoi.

Do d6, lién quan dén cach xéac dinh ty 18
loi nhuan ti thiéu trong Nghi dinh sé
96/2015/ND-CP, tac gia c6 hai kién nghi: (i)
Bo quy dinh bugoc DNXH phai xac dinh ty
1& lgi nhuan cu thé trong Cam két thuc hién
muc tiéu xa hoi, moi trudong, va (ii) HO so
dang ky DNXH can b6 sung thém quy dinh
vé Diéu 1é cia DNXH phai thé hién rd muc
tiéu hoat dong vi xa hoi va ty 1€ lgi nhuan
t6i thiéu hiang nim phai tai dau tu cho cac
muc tiéu x@ hoi. Co quan dang ky kinh
doanh coi quy dinh nay la mot trong céac
diéu kién dé cap gidy chung nhan ding ki
cho DNXH.

Ngoai ra, hoc tap kinh nghiém tir Anh
va dé tao diéu kién thuan lgi cho DNXH, tac
gia kién nghi b6 sung quy dinh vé tha tuc
thong bao voi Co quan dang ky kinh doanh
khi DNXH muén st dung lgi nhuan hang
nam dé giai quyét nhitng van dé xa hoi, moi
trwong chua dang ky. Truong hop nay
DNXH phai chiu trach nhiém vé tinh hop
phép, trung thuc cua hd so thong bao, con
Co quan dang ky kinh doanh chi c0 trach
nhiém d4i véi tinh hop 1é cua théng béo.



HIEN TUQNG TRUC LOQI CAC QUY PINH VE BAO HOQ PAU
TU THONG QUA KY THUAT TREATY SHOPPING

Ngd Quéc Chién”

Tém tit: Bai viét phan tich khdi niém treaty shopping, ky thugt thuc hi¢n treaty
shopping va cac hau qud bat loi ma treaty shopping ¢4 thé gay ra cho qudc gia tiép
nhdn dau tw. Bong thoi, bai viét trinh bay mgt so quy dinh phong ngzra treaty shopping
trong cac hi¢p dinh ¢é ngi dung vé dau tir va phan tich mét s phan quyét trong tai dé tir
dé it ra két lugn va lién hé doi véi Viet Nam.

Abstract: This paper analyses the concept of investment treaty shopping, techniques
of treaty shopping and its consequences for host States. It also presents provisions on
treaty shopping prevention under investment treaties and analyses some relevant
arbitral awards to draw out implication for Vietnam.

Céc hiép dinh song phuong vé dau
tu (BIT)! dugc ky két giita cac
qudc gia, trong d6, mdi Bén cam két danh
cac wu dai va bao vé cho cac nha dau tu 1a
cong dan cua bén kia. Mat trong nhiing uu
dai ma nha dau tu dugc huong tir BIT la
duoc khoi kién Nha nudc tiép nhan dau tu
tai trong tai qudc té trong truong hop loi ich
cua ho bi xam pham.

Tiéu chi pho bién dé xac dinh nha dau
tu thuoc pham vi diéu chinh cua BIT la
quéc tich. Bé co thé kién Nha nudc tiép
nhan dau tu tai trong tai theo co ché cua
BIT, nha dau tu phai c6 qudc tich caa qudc
gia Bén ky két kia. Noi cach khac, chi
nhitng nha dau tu c¢6 qudc tich cia mot qudc
gia ky két moi cd quyén khai kién Nha
nuéc bén ky két tiép nhan dau tu. Pidu nay
cling c¢6 nghia 1a cac nha dau tu caa mot

*TS., Khoa Luat, , Truong Dai hoc Ngoai thuong.
1 Cac quy dinh vé dau tu c6 thé nim trong nhiéu diéu
udc c6 tén goi khac nhau, nhu Hiép dinh khuyen
khich va bao ho dau tu, Hiép dinh dbi tac kinh té,
Hiép dinh thuong mai... D& ngin gon chang toi sur
dung khai niém Hiép dlnh song phuong vé dau tu va
viét tat theo tiéng Anh I BIT.

quéc gia th ba va cac nha dau tu trong
nuéc khdng thé kién theo co ché nay. Vi
vay, dé c6 thé loi dung cac quy dinh mg cua
cac BIT cac nha dau tu bén tha ba tién hanh
thdng qua k¥ thuat treaty shopping. Vay
treaty shopping la gi? Ky thuat nay dugc
thuc hién nhu thé nao? Gay ra nhitng bét loi
gi cho Nha nuéc va lam thé nao dé phong
chéng hanh vi nay?

1. Treaty shopping la gi?

Treaty shopping la mot ky thuat kha
phtic tap trong phap luat qudc té dugc cac
chu thé tu str dung dé thyc hién chuyén gia,
trén thué hoic dwugc huong wu dai tir cac
BIT. Trong linh vuc dau tu, treaty shopping
la hanh vi cta cac nha dau tu ¢ y tim cach
duoc huong su bao ho vu dai cua mot BIT
ky gitta mot quoc gia ma minh khong c6
qudc tich va quéc gia tiép nhan dau tu noi
minh thyc hién dau tu.

Hanh vi nay tré nén thuan loi hon do sb
luong cac BIT ngay cang gia tang. Hi¢n
nay, gan nhu tat ca cac qudc gia déu di ky
két cac BIT. Chi c6 mot vai qudc gia (quéc
dao Thai Binh Duong, Monaco, Andorra,
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Liechtenstein va Triéu Tién) la chua ky BIT
nao va mot qudc gia chwa co bt ky BIT nao
c6 hiéu lyc 1a Brazil?. Trén “thj truong” hon
2700 BIT, cac nha dau tu c6 thé dé dang
“shopping” dé tim kiém va lya chon BIT ¢6
kha ning bao vé minh tt nhat. Vi thé, viéc
dugc hudng cac wu dai tr mot BIT gitra cac
qudc gia A va B cé thé dugc “mé rong”
sang cho cac nha dau tu cua qudc gia C
bang cach co qudc tich cua nudéc A hoic
nuoc B.

Treaty shopping khéng phai lac nao
cling dugc coi la mot hanh vi truc lgi cta
cic nha dau tu. Mot s6 nguoi coi treaty
shopping don gian la mot quyén tu dinh
doat cua cac chi thé tu, trong khi mot s6
ngudi lai coi day 1a mot ké hoach hay chién
lugc phap ly. Tuy nhién, phai thay rang,
cling nhu duong bién gitra téi wu hoa thué
va trén thué, su phan dinh gitra quyén tu do
dinh doat chién lugc phap Iy va lam dung
nham truc loi ludn co ranh gigi mong manh.

2. Cac hién twong treaty shopping

Hién tuong treaty shopping cha yéu nhu
sau:

Trwong hop 1: Nha dau tu mudn duoc
huong BIT gitta cac quéc gia ma minh
khong co quéc tich.

Giira quéc gia A va B khéng co BIT.
Nha du tu coa quéc gia A dau tu vao qubc
gia B mudn huong BIT giira qudc gia B va
C bing cach co duoc quéc tich C théng qua
co cdu dau tu.

Trwong hop 2: Nha dau tu mudn duoc
huong BIT wu dii hon BIT giira cac qudc
gia ma minh cé quéc tich.

2 Quéc gia nay di ky 20 BIT, nhung chua BIT nao
¢6 hiéu lyc. Théng tin xem tai: http://investment
policyhub.unctad.org/IIA/CountryBits/27, truy cap
ngay 20/5/2017.
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Nha dau tu cia qudc gia A dau tu vao
quéc gia B. Giita quéc gia A va B c6 BIT,
nhung mot s diéu khoan cua BIT nay
khéng phu hop véi nha dau tu.

Chéng han, khoan 2 Diéu 8 Hiép dinh
khuyén khich va bao ho dau tu Viét Nam-
Trung Qudc nim 1992 quy dinh: “Néu vy
tranh chap khéng gidi quyér dwoc bang
thwong lwong trong thoi gian 6 thang, mot
trong hai Bén tranh chdp sé c6 quyén dia
vu tranh chdp ra toa an c6 tham quyén cua
Bén ky két tiép nhdn dau te”. Nhu vay, theo
Hiép dinh nay, nha dau tu chi c6 thé kién
Nha nuéc tiép nhan dau tu ra toa an, chir
khong thé str dung phuong thic trong tai dé
giai quyét tranh chap. Vi thé, nha dau tu
muén duoc ap dung cic quy dinh wu dai
hon c6 trong mot BIT khac ky gitra qubc gia
tiép nhan dau tu B va quéc gia C. Chang
han, trong BIT khac khéng c6 quy dinh
bugc nha dau tu phai giai quyét tranh chap
v6i Nha nudc tiép nhan dau tu trudc toa an
qudc gia. Trong truong hop nay, nha dau tu
c6 hai cach. Cach thir nhat 13 tai co cau dau
tu dé co qudc tich C va khoi kién trén co s
BIT gitra B va C, thay vi theo BIT gitra A
va B. Cach thir hai, nha du tu khoi kign
trén co so cua BIT gitra A va B, nhung yéu
cau ddi xir tdi hué qudc dé duoc ap dung
diéu khoan uu dai hon cia BIT giita B va C.

Truong hep 3: Kién chinh Nha nudc
ma minh ¢é quéc tich.

Nha diu tu trong nuwéc mudn duoc
hudng cac uu dai trong cac BIT (dac biét la
dugc giai quyét tranh chap véi Nha nuéc
truéc trong tai qudc té von chi danh cho cac
nha dau tu nuéc ngoai)® bang cach co cau

* Trong tai qudc té co nhiéu wu diém so véi trong tai
quoc gia doi véi nha dau tu khi khei kién chong lai
Nha nudc tiep nhan dau tu & khau thi hanh phan
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dau tu cua minh dé co qudc tich cua qudc
gia 1a mot bén cua BIT ¢6 hiéu luc véi qubc
gia A.

3. Cach thuc higén treaty shopping

Viéc co ciu dau tu nham co qudc tich
“hitu ich” co thé duogc thuc hién théng qua
hai cach.

Cdch thiz nhat: Gitra cac quéc gia A va
B ¢6 BIT. Cong ty X dau tur vao quéc gia B,
khéng co qudc tich cua qudc gia A nén
khong thé duoc huong wu dii cua BIT nay.
Cong ty X thanh lap mét cong ty con Y tai
quéc gia A va co duoc qudc tich “hiru ich”.
Cong ty con nay co thé khdng co hoat dong
kinh té riéng va khong c6 nhan vién. Nguoi
ta con goi day la cong ty ao hay cong ty
“hom thu” (mail box company)* Sau do6
cong ty Y, dugc kiém soat boi cong ty X, s&
dau tu vao qudc gia B. Khi tranh chap phat
sinh, cong ty Y s& vién dan hiép dinh ky két
gilta cac quéc gia A va B, mic du nha dau
tu thuc su c6 quédc tich cua mot qudc gia thir
ba hoic qudc tich cua qudc gia tiép nhan
dau tu. Viéc thanh lap cong ty Y s& don
gian, nhanh chong va khong tén nhiéu chi
phi néu quéc gia A c¢6 cac quy dinh mé va
uu dai cho viéc thanh 1ap doanh nghiép va

quyét trong tai. Chang han, phan quyet trong tai cua
Trung thm giai quyét tranh chip dau tu quoc té
(ISCID) duoc thi hanh tryc tiép ma khong can thdng
qua thu tuc cong nhan va cho thi hanh. Hiéu luc tryc
tiép cua trong tai ciing dwoc quy dinh trong nhiéu
hiép dinh ma Viét Nam la thanh vién. Chéng han,
Diéu 123 Hiép dinh gita Nhat Ban va Viét Nam vé
dbi tac kinh té nam 2008 quy dinh: “1. Bén bi khiéu
nai phai ngay lap tarc tuan thi phan quyét cua Uy ban
trong tai dugc ban hanh theo Piéu 6. 2. Bén bi khiéu
nai phai, trong vong hai muoi (20) ngay ké tir ngay
ban hanh phan quyét, théng béo cho bén khiéu nai
khoang thoi gian thuc hién phéan quyét”.

4 Puoc goi nhu vay béi vi chi co su hién dién vat Iy
tai qudc gia B thong qua mot hom thu, chir khéng c6
hoat dong kinh té thuc chét.

qudc gia B xac dinh quéc tich cua doanh
nghiép theo nude noi doanh nghiép dang ky
thanh l1ap°.

Cdch thiz hai: Gitra quéc gia A va B ¢
BIT. Nha dau tu X mang qudc tich qudc gia
thir ba dau tu vao qudc gia B, khi xay ra
tranh chip da chuyén nhuong khoan dau tu
cho cong ty Y duoc thanh lap theo phap luat
cua qudc gia A. Cong ty Y nay, duoc BIT
gitra A va B bao v¢, khoi kién trudc toa
trong tai quéc té chong lai Nha nuéc tiép
nhan dau tw B. Thuc chét, nha dau tu da
“chuyén nhuong quyén khoi kién” cho mot
nha dau tu co co hoi thang Nha nudc tiép
nhan dau tu cao hon, nhd cac quy dinh bao
vé ctia BIT ma nha dau tu dugc ap dung do
c6 “qudc tich hitu ich”. Hién nay, hanh vi
nay kha phat trién, t&i mic nguoi ta goi day
la “budn ban quyén khai kien” (trafficking
in BIT claims)®.

4. Thoi
shopping

Treaty shopping cé thé duoc cac nha
dau tu thuc hién trudc hodc sau khi xay ra
tranh chap voi Nha nudc tiép nhan dau tu.
Truong hop truée khi xay ra tranh chap,
ngudi ta goi do la treaty shopping “tién
tranh chap”. Vi du, true khi dau tu hoic
trong qua trinh hoat dong, nha dau tu cau
trac dau tu cua minh dé duoc ap dung mét
BIT thuan loi hon theo cach nhu da phan
tich. Truong hop sau khi xay ra tranh chap,

diém thuc hién treaty

5 Viét Nam la mot trong sb cac qudc gia sir dung hé
thuoc luat noi dang ky thanh lap dé xac dinh quéc
tich ciia phap nhan. Chang han, khoan 1 Diéu 676 B
luat Dan sy nam 2015 quy dinh: “Qudc tich ciia phap
nhan duoc xac dinh theo phap luat cia nudc noi
phéap nhan thanh 1ap”.

6 Xem M. Skinner, C. A. Miles, S. Luttrell, Access
and advantage in investor-state arbitration: The law
and practice of treaty shopping, Journal of World
Energy Law and Business, 2010, vol. 3, p. 269.
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nguoi ta goi do la treaty shopping “hau
tranh chip”. Sau khi thuc hién dau tu va
tranh chap da phat sinh, nha dau tu tim cach
c6 qudc tich hitu ich dé dua vao BIT c6
quyén sir dung trong tai qudc té va/hoic co
nhiéu co hoi thiang kién Nha nuéc tiép nhan
dau tu.

5. Cac bat loi d6i véi nwéc tiép nhan
diu tu

Treaty shopping cé thé gay ra hai bat
loi cho quéc gia tiép nhan dau tu:

Bat lgi thir nhat 13, sy m& rong bao ho
cia BIT cho cac nha dau tu khong thudc
pham vi BIT nham dén gay phéa v& nguyén
tac co di co lai chi &p dung gitra cac bén
lién quan.

Bt loi tht hai 13, cac nha dau tu nuéc
ngoai c6 thé vién dan nhiéu BIT cho cung
mét tranh chap. Bét loi nay bat ngudn tir su
nhan rong cac nha dau tu trung gian d6i voi
mot khoan dau tu. Qudc gia tiép nhan dau
tu ¢ thé phai dimg trude rat nhiéu vu kién
d6i voi cung mot khoan dau tu va cang mot
tranh chap. Québc gia cang ky nhiéu BIT Vi
cac qudc gia, thi rui ro roi vao nhiéu vy kién
d6i voi cung mot khoan dau tu va cang mot
tranh chap cang tang. Khi ton tai mot hop
dong gitra nha dau tu truc tiép va quéc gia
tiép nhan dau tu, phai tinh dén cac toa an
giai quyét tranh chap khac nhau duoc quy
dinh boi chinh hop dong d6. Tat ca cac
tranh chap nay co thé duoc dua ra trudc cac
co quan giai quyét tranh chip qudc gia hoic
qudc té, khién qudc gia co thé phai dong
thoi dung truéc nhidu tha tuc td tung Voi
cac chi phi phat sinh rat 16n. Tuong ty, rai
ro ciing c6 thé xay ra khi c6 sy mau thuan
gitta phan quyét trong tai va ban an cua toa
an. Thyc tién xét xir da cho thay diéu nay’.

7 Chang han, hai phan quyét khac nhau duoc tuyén
trong cac vu CME kién Cong hoa Séc va R. S.
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6. Mot sé quy dinh phong ngira treaty
shopping trong cac BIT thé hé méi

Pé phong ngtra treaty shopping, cac BIT
thuong két hop tiéu chi qudc tich hoic tru s¢
Vé6i tieu chi kiém soat thuc su phap nhan.
Ngoai ra, mot s6 BIT thé hé mai con co cac
diéu khoan gigi han va loai trir wu dai.

6.1. Két hgp cdc tiéu chi

- Tiéu chi noi thanh ldp

Noi thanh Iap la mot tiéu chi quan trong
dé xac dinh quéc tich cua phap nhan, theo
d6, phap nhan thanh 1ap tai quéc gia nao thi
s& mang quéc tich caa qudc gia do.

Vi du, diém b khoan 2 biéu 1 Hiép dinh
vé khuyén khich va bao ho dau tu Viét Nam
— Ba Lan quy dinh phap nhan la “[...] bat
ky thuc thé nao duoc hop nhit hodc thanh
lap va dugc cébng nhan nhu la phap nhan
phu hop vaéi luat phap cua Bén do”.

Tiéu chi noi thanh 13p ¢6 vu diém la d&
xac dinh va ¢ dinh, vi né doc lap véi sy
thay doi try s& cong ty hay noi hoat dong
chinh cua cbng ty. Tuy nhién, tiéu chi nay
¢6 nhuoc diém la tao ra mot mdi quan hé
gan bo rat mo nhat, tham chi 13 gia tao nhu
viéc dang ky thanh lap va ton tai mot hom
thu. Diéu nay tao diéu kién thuan loi cho
treaty shopping.

Cac quéc gia mudn tao thuan loi cho
viéc mg cac cong ty trén lanh thé nuéc
minh ma khéng quan tdm dén viéc cac cong

LAUDER kién Cong hoa Séc boi hai toa trong tai
khac nhau xét xir cung vu viéc. Vu thir nhat dugc
khoi kién boi cong ty CME trén co s BIT Ha Lan —
Cong hoa Séc trudc Toa trong tai UNCITRAL. Vu
thir hai do c6 dong da s6 cia CME (Mr. LAUDER)
kién trén co s& BIT My - Cong hoa Séc truéc Toa
trong tai ISCID. Phan quyét co6 tai: http://oxia.oup
law.com/view/10.1093/law:iic/205-2001.case.1/law-
iic-205-2001?rskey=vLqg8mcé&result=1&prd=IC,
truy cap ngay 20/5/2017.
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ty nay co thuc hién cac hoat dong thuc su
hay khong thuong st dung tiéu chi nay, ma
Ha Lan la mét trudng hop dién hinh. Day 1a
qudc gia ma cac nha dau tu mudn thyc hién
treaty shopping sé thanh lap phép nhan.
Trong thuc té, quéc gia nay da ky hon 105
BIT véi cac qudc gia khac nhau trén thé
gidi, chi yéu la voi cac nudc phat trién®.
Ngoai ra, Ha Lan sir dung tiéu chi noi thanh
lap la tiéu chi duy nhét trong cac BIT cua
minh®. Nhu vay, rit d& mo mét cong ty con
theo phap luat Ha Lan. Trong nam 2006 c6
khoang 20.000 cbng ty 4o tai Ha Lan?®. Sy
két hop cac yéu té nay lam cho Ha Lan tro
thanh quéc gia c6 cac cong ty khoi kién
tranh chap giita nha dau tu va Nha nuéc
tiép nhan dau tu ra trong tai nhiéu nhat dua
trén BIT™,

- Tiéu chi tru so/noi hoat dong

Tru s& cia phap nhan la noi t6 chuc
quan ly, diéu hanh hoat dong thyc sy cua
phap nhan, noi ¢6 cac trung tdm quan ly cua
phap nhén. Tiéu chi try s¢ cong ty doi hoi
phap nhan phai cé sy diéu hanh thyc su trén
lanh thé caa qudc gia mang quéc tich.

Vi du, diém b khoan 4 DPiéu 1 Hiép dinh
khuyén khich va bao ho dau tu Viét Nam —
Cong hoa Lién bang Puc nam 1993 quy
dinh: “...B4t ky mot phap nhan nao ciing

8 Suzy H. Nikiéma, Bonnes Pratiques: Définition de
I’investisseur,  Institut international  du
développement durable, 3/2012.

9 Chang han BIT Ha Lan — Singapore (1972), Piéu 1,
va BIT Ha Lan — Burundi (2007), Biéu 1.b.

10V, Roos van Os & Roeline Knottnerus, Dutch
Bilateral Investment Treaties A gateway to “treaty
shopping” for investment protection by multinational
companies, SOMO, Amsterdam, octobre 2011, tr. 4.
11V, Roos van Os & Roeline Knottnerus, Dutch
Bilateral Investment Treaties A gateway to “treaty
shopping”  for  investment  protection by
multinational companies, SOMO, Amsterdam,
octobre 2011, tr. 37.

nhu bat ky mot céng ty ndo hay cac cong ty
hay hiép hoi nao c6 hoac khong co tu cach
phap nhéan, co tru so dat tai Cong hoa lién
bang buc, khéng phan biét muc dich hoat
dong cua cdc cong ty trén la tao ra hoac
khong tao ra lgi nhuan”.

Tiéu chi try s& cua phap nhén co6 uu
diém la thiét 1ap mot mdi quan hé chit ché
hon gitra mot phap nhan véi moét nha nudce
va giam rai ro cac céng ty ao. Tuy nhién, so
véi tiéu chi noi thanh 1ap, tiéu chi nay co
nhuge diém la khong cb dinh, vi cac phap
nhan c6 thé chuyén tru so caa minh tir quéc
gia nay sang qudc gia khac. Chinh vi sy
khong cé dinh nay ma tiéu chi tru sé cua
phap nhan hiém khi dugc quy dinh riéng ré
trong cac BIT ma thuong dugce quy dinh két
hop v&i mot sé tiéu chi khac.

- Tiéu ch/ kiém sodt

Cac tiéu chi quéc tich, tru so/noi hoat
dong déu con han ché nén mot sé BIT quy
dinh két hop cac tiéu chi nay hoic két hop
Véi tiéu chi kiém soat.

Tiéu chi kiém soat c6 wu diém la xac
dinh quéc tich “thuc su” phan vén cua
phap nhan, nhung ciing ¢6 nhiéu nhugc
diém 1a trong thuc té, doi khi rat kho xac
dinh cac c6 dong thuc su cia mot cong ty
khi cac cap dau tu trung gian rat dai. Ngoai
ra, viéc kiém soat cong ty rat dé thay doi,
va kéo theo d6 la sy thay ddi qudc tich, dac
biét ddi véi cac cong ty niém yét trén san
chirng khoan.

Vi vay, tiéu chi kiém soat thuong dugc
sir dung dé bd sung cho hai tiéu chi chinh
néu trén. Diéu nay co nghia, ngoai tiéu chi
chinh 1a xac dinh quéc tich (noi thanh lap
hodac noi c6 tru s¢), thi mot cong ty cua
qudc gia thi ba van c6 thé vién dan su kiém
soat phap nhan duoc thuc hién bai cac nha
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dau tu ciia mot qudc gia ky két. Chang han,
BIT giita cac qudc gia A va B sir dung tiéu
chi noi thanh 1ap. M6t cong ty X duoc thanh
lap tai qudc gia C dau tu vao quéc gia A.
Nhu vay cdng ty X khong co quéc tich hitu
ich theo BIT nay. Nhung cong ty X c6 thé
vién dan sy bao ho caa BIT néu cong ty nay
duoc kiém soat bai cac nha dau tu c6 qudc
tich ciia quéc gia B.

6.2. Piéu khodn gidi han trong cdc BIT

6.2.1. Doi voi thé nhan

Pé giai quyét xung dot tiém an trong
truong hop da quéc tich, mot s6 BIT ¢ quy
dinh chuyén biét vé vin dé nay. Chang han,
biéu 1 BIT My-Uruguay (2005) quy dinh:
“Nha dau tu caa mot Bén la [...] nguoi
mang quéc tich [...] cua mot Bén [...];
nhung véi diéu kién 1a mot thé nhan cé hai
quéc tich s& chi duoc coi la céng dan caa
Nha nuéc ma minh ¢é qudc tich chi phéi va
thuc sy”. Piéu nay cé nghia, trong truong
hop hai qudc tich, nha du tu s& chi ¢ thé
vién din quéc tich gan bo nhat cua minh
trong khudn kho trong tai quéc té theo BIT.
Qudc tich gan bo nhat co thé dugc xac dinh
la quéc tich cia nudc noi ca nhan cu tra
thuong xuyén va chinh, hoac nuéc ma cac
tinh tiét cho thay nguoi d6 co cac quan hé
chat ché nhat, nhu hanh vi, ngon ngi®...
Vi qudc gia do.

Diéu 9.15 Hiép dinh thuong mai ty do
Viét Nam — Han Qudc nam 2015 quy dinh
rd rang hon, theo d6: “Thé nhan mang
quéc tich caa mot Bén ky két khong duogc
khoi kién chéng lai Bén ky két d6 theo
Chuong nay”.

6.2.2. i véi phap nhan

12 Xem: Piéu 5 Cong uéc La Hay ngay 12/4/1930 vé
xung d6t luat ve quoc tich.
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Pé giam bét cac hanh vi treaty
shopping, diéu khoan trong cac BIT gan day
sir dung hai cach thicc va thuong két hop
v6i nhau. Cach tha nhit 13, thu hep dinh
nghia vé& nha du tu duoc bao vé thong qua
cac tiéu chi qudc tich ngit nghéo hon. Cach
tha hai 13, loai trir minh thi mot sé nha dau
tu dugc hudng véi tu cach quéc tich cua cac
qudc gia thanh vién, doc lap véi viéc ap
dung tiéu chi ban dau vé qudc tich quy dinh
trong BIT.

a) Moi quan hé gan bé va thuec sir gida
nha dau tw va quoc gia ma nha dau tw cé
qudéc tich

Ngoai mot hoac ca hai tiéu chi noi
thanh 1ap hodc noi c6 try so, mot sé6 BIT
con yéu cau nha dau tu con phai co cac
quan hé chit ch& véi Nha nude dé duoc bao
ho véi tu cach phap nhan cia nudc thanh
vién. Chang han, Chuong I Hiép dinh
Thuong mai ty do Viét Nam-EU®
(EVFTA) quy dinh: “Phap nhan cua Lién
minh chau Au” hoic “phap nhan cua Viét
Nam” la phap nhan dugc thanh lap theo quy
dinh phap luat caa qudc gia thanh vién cua
Lién minh chau Au hoic cua Viét Nam
twong @ng va tham gia vao cac hoat dong
kinh doanh twong tng trong lanh thé cua
Lién minh chau Au va cua Viét Nam. Nhu
vay, viéc thanh lap tai mot qudc gia thanh
vién cua BIT la chua du dé duoc huong bao
ho cua BIT do, ma con phai c6 “cac hoat
dong kinh doanh twong tng trong lanh tho
cua Lién minh chau Au va cua Viét Nam”.
Trong truong hop phap nhan thugc sé hiu
ciia cac thé nhan hoic phap nhan cia mot
trong cac qudc gia thanh vién Lién minh
chau Au va cua Viét Nam thi chu s¢ hitu
phai “thy huéng nhiéu hon 50 phan trim s6

13 3 hoan tat dam phan, nhung chua dugc ky két.
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vén gop vao phap nhan d6”, hoic cac thé
nhan hoic phap nhan d6 “co du tham quyén
bd nhiém phan 16n cac giam ddc hoic bang
cach nao khac dé diéu hanh céc hoat dong
cua phap nhan nay mét cach hgp phap” mai
dugc coi la nam quyén kiém soat.

Su két hop cac tiéu chi khién kha ning
tao ra mot cong ty con “ao” tré nén kho
khan hon, va nhu vay kho thuc hién treaty
shopping hon. Khi do, cac cong ty phai thoa
man dong thoi nhiéu tiéu chi thi méi co the
vién dan quéc tich cia mot qudc gia ky két.

b) Piéu khodn tir chai loi ich (denial of
benefits)

Céc diéu khoan tir chdi loi ich da ton tai
te lau trong cac BIT, nhung trudc day
chang chi nham loai bo sy bao vé cia BIT
dbi véi cac “cong ty cua ké thu” trong thoi
ky chién tranh®*. Hién nay, diéu khoan nay
ciing duoc st dung dé chéng lai treaty
shopping véi mot s6 sta doi. Vi dy, Diéu
9.11.2 Hiép dinh thwong mai ty do Viét
Nam — Han Quéc nam 2015 quy dinh: “Mot
Bén ky két co thé tir chéi danh lgi ich cua
Chuong nay cho nha dau tu 1a doanh nghiép
cua Bén ky két kia va khoan dau tu cua ho
néu doanh nghiép d6 khong c6 hoat dong
kinh doanh thuc chat trén Ianh tho cua Bén
ky két do, va doanh nghiép dé duogc so hitu
hoic kiém soat bai thé nhan hodc phap nhan
cia mot Bén khong ky két hoac cua Bén ky
két tir chdi loi ich”.

Diéu khoan nay cho phép mdi quéc gia
thanh vién BIT tir chdi trao lgi ich cua BIT
cho moét nha dau tu c¢6 qudc tich cua mot
qudc gia thanh vién, nhung khong c6 mdi

144 lich sir cua diéu khoan loai trir trao wu dai trong
cac BIT, xem L.A. Mistelis va C.M. BALTAG,
Denial of benefits and article 17 of the Energy
Charter Treaty, Penn St Law Review, 2009, tr. 113.

quan hé kinh té thuc sy véi quéc gia do. Sy
thiéu vang méi quan hé kinh té thé hién o i)
Khoéng c6 cac hoat dong kinh té quan trong
tai quéc gia co qubc tich. Nhu vay, cac cong
ty a0 khdng c6 hoat dong kinh té thuc chat
s& bi loai trur; ii) Ton tai mot su kiém soat
dau tu boi cac cong dan cia mot qudc gia
thir ba hodc cua qudc gia tiép nhan dau tu.
Khi d6, cac cong ty caa mot qudc gia thanh
vién bi kiém soat boi cac nha dau tu cua
mot quéc gia thir ba va’hoiac bai cac nha
dau tu cua qudc gia tiép nhan dau tu s& bi
loai trur.

Piéu khoan loai trir trao cac wu dai
trong thuc té bd khuyét cho tidu chi kiém
soat theo hudng nguoc lai caa tiéu chi bd
sung qudc tich. That vay, néu nhu véi tiéu
chi kiém soat chi can kiém tra dang sau
cong ty cua mot qudc gia thi ba khong co
cac loi ich kinh té thuc sy & mot quéc gia
thanh vién BIT, thi véi diéu khoan tir chdi,
c6 thé kiém tra thém rang dang sau mot
cong ty cia mot qudc gia thanh vién BIT
trong thyc té khong co cac loi ich kinh té
thuc su cia mot qudc gia thir ba. Nhu vay,
mot su can bang da dugc thiét 1ap.

Can phai nhin manh ring, diéu khoan
nay, nhu duogc soan thao hién nay trong cac
BIT, khong cho phép tu dong tir chéi loi ich
cua BIT cho cac nha dau tu duoc chi dinh.
Quéc gia “co thé tir chdi” hoic “gitr quyén
tir chdi” trao cac wu dai. Nhu vay quyén tir
chéi 1a mot quyén doc quyén cua quéc gia
tiép nhan. Qubc gia nay lya chon theo
nhitng nhu cau caa cac céng ty ma minh s&
tir chdi hodc céng nhan dugce huong loi ich
tir BIT. Chinh vi thé, diéu khoan nay con
duoc cho la “khdéng tu déng” hoac chu
quan. Su mém déo nay cé thé la mot uu
diém ddi véi cac qudc gia, nhung no ciing
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¢6 nhitng hé luy phap luat 16n véi cac toa
trong tai khi dién giai quy dinh.

Ngoai ra, dé phong ngua treaty
shopping dua trén su vién dan diéu khoan
t6i hué qudc nhu da néu tai muc 2, cac BIT
hién nay con sir dung két hop diéu khoan tir
chdi loi ich véi diéu khoan loai trir ddi xir
t6i hué quéc. Vi du, Diéu 9.4 Higp dinh
Thuong mai ty do Viét Nam — Han Quéc
nam 2015 quy dinh: “3. Sy di xir quy dinh
tai khoan 1 va 2 [d6i xir ti hué quéc] Bidu
nay khéng bao gém:

(a) Bat ky sy d6i xir wu dai nao danh
cho nha dau tu hodc khoan dau tu cua ho co
dugc tr cac hiép dinh song phuong, khu
vuc hodc quéc té hodc bat ky hinh thic hop
tac kinh té hodc hop tac khu vuc hién hanh
nao cua mot Bén ky két vai mot Bén khong
ky két, va

(b) Bat ky su ddi xtr vu dai dang ton tai
hoic trong tuong lai danh cho nha dau tu
hoic khoan dau tu cua ho trong cac Hiép
dinh hoic thoa thuan gitra cac qudc gia
thanh vién ASEAN”.

Hiép dinh EVFTA ciling ¢6 nhiing quy
dinh twong tu tai cac khoan 4, 5, 6 Diéu 4
“Pdi xir téi hué qudc” & Chuong II vé
“Diu tu”.

¢) Piéu khoan chang ldach lugt

Hiép dinh EVFTA c6 mot quy dinh vé
“chbng lach luat” tai Diéu 17 caa Chuong II
vé “Péu tu”. Cu thé, quy dinh nay yéu cau
hoi dong xét xur “tir chdi tham quyén khi da
phat sinh tranh chap, hoic c6 thé du bao
duoc trén co s& nhan thdy kha ning phat
sinh tranh chip cao vao thoi diém bén
nguyén don di nhan quyén so hitu hoic
quyén kiém soét du an dau tu dang thudc
dién tranh chap va dua trén bang chung cua
vu Viéc, hoi dong xét xir xac dinh rang bén
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nguyén don di nhan quyén so hiru hoic
kiém soat du an dau tu chi nham phuc vu
cho muc dich khiéu kién doi bdi thuong
theo quy dinh tai Muc nay. Kha nang tu
chéi quyén han xét xir trong nhiing trudng
hop noéi trén khong duoc lam phuong hai
dén quyén phan ddi trong pham vi quyén
han cua hoi dong xét xir”. Nhu vay, quy
dinh nay da phong ngua ca treaty shopping
tién tranh chap lan treaty shopping hau
tranh chép.

7. Thuc tién xét xir

7.1. Lién quan dén thé nhan

Trong cac truong hop BIT khong co
quy dinh vé thé nhan da qudc tich, nhiéu toa
trong tai da két luan rang, diéu nay khong
phai 1a mot can tro déi véi tham quyén
trong tai can ctr theo cac BIT lién quan. Chi
can nha dau tu co6 quéc tich can thiét la
trong tai c6 tham quyén. Viéc nha dau tu co
mot quéc tich khac khéng phai la yéu té
quyét dinh.

Noi cach khac, trong tai tir chéi viéc
tién hanh xac dinh thdm quyén theo quéc
tich thuc sy, nghia la quéc tich co mdi quan
hé chat ché nhat gitra nha dau tu va quéc gia
cia nha dau tu. That vay, trong vu Micula
kién Romania, toa trong tai da xét rang:
“Khong c6 quy dinh cho thay can kiém tra
mdi quan hé thuc su gitra quéc tich va quéc
gia. Cac Bén ki két BIT tu do thoa thuan
cac quy dinh bd sung ap dung cho viéc xac
dinh quéc tich. Thuy Dién va Romania [...]
da khong dua vao BIT cac doi hoi bd sung
dé xac dinh quéc tich Thuy Dién”?®. Két

15 Joan Micula (Swedish), S.C. European Food S.A
(Romanian), S.C. Multipack S.R.L. (Romanian),
S.C. Starmill S.R.L. (Romanian), Viorel Micula
(Swedish) c. Romania (ARB/05/20), quyét dinh vé
thAm quyén ngay 24 thang 9 nam 2008, § 101.
https://icsid.worldbank.org/fr/Pages/cases/casedetail.
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qua 13, khi nha dau tu nguyén don co6 hai
quéc tich, mot trong cac québc tich hitu ich
va mot quéc tich khdng hitu ich (cua qubc
gia tha ba hoic cua qudc gia tiép nhan dau
tu), thi toa trong tai tir chéi tim kiém quéc
tich nao duogc wu tién, trir khi BIT duoc vién
dan c6 yéu cau minh thi.

7.2. Lién quan dén phdp nhan

Céch dién giai cua cac toa trong tai vé
van d& qudc tich cua phap nhan tay thudc
vu Viéc ¢6 hanh vi treaty shopping tién tranh
chap hay treaty shopping hau tranh chap.

7.2.1. Treaty shopping tién tranh chdp

CAc toa trong tai thuong chap nhan viéc
thii dic c6 chu ¥ mot quéc tich thong qua ki
thuat thanh 1ap mot cong ty, du do la cbng
ty 40 tai mot qudc gia dé duoc ap dung BIT
hay khong, néu trudc khi xay ra tranh chap
rat xa. Tuong ty, toa trong tai khéng phan
biét tuy theo treaty shopping tién tranh chap
la hanh dong cua mot nha dau tu quéc gia
thi dac mot qudc tich nude ngoai hay hanh
dong cua mot nha dau tu cia mot qudc gia
thir ba thu dac quéc tich caa mot quéc gia
thanh vién cua BIT.

Trong quyét dinh trong tai vé tham
quyén trong vu Tokios Tokelés kién
Ucraina®®, treaty shopping di duoc thuc

aspx?CaseNo=ARB/05/20, truy cap ngay
01/06/2017. V& vin d& nay, xem thém: Ameritrade
International, Inc. (U.S.), Champion Trading
Company (U.S.), James B. Wahba (U.S.,Egyptian),
John T. Wahba (U.S.,Egyptian), Timothy T. Wahba
(U.S., Egyptian) c. Arab Republic of Egypt
(ARB/02/9), quyét dinh vé tham quyén ngay 21
thang 10 nam 2003, https://icsid.worldbank.org/fr/
Pages/cases/casedetail.aspx?CaseNo=ARB/02/9,
truy cap ngay 01/06/2017.

16 Tokios Tokelés (Lithuanian) c¢. Ucraina
(ARB/02/18), quyét dinh vé thdm quyén ngay
29/4/2004, https://icsid.worldbank.org/fr/Pages/cases
[casedetail.aspx?CaseNo=ARB/02/18, truy cap ngay
01/06/2017.

hién boi mot cdng dan caa Nha nudc bi don
dé khong phai dua tranh chép ra truéc toa
an quéc gia. Trong vu nay, nguyén don
Tokios Tokelés la mgt cong ty thanh 1ap tai
Lithuania khai kién Nha nudc Ucraina vi da
xam pham cac khoan dau tu cua minh tai
Ucraina (mot cong ty con thanh Iap theo
phap luat Ucraina tén la Taki Spravy). Tuy
nhién, 99% vén cua Tokios Tokelés va 2/3
cac lanh dao cua cbng ty co ngudn gbc
Ucraina. Theo Ucraina, cong ty nguyén don
trong thyc té 1a cong ty Ucraina bai nhiing
nguoi linh dao kiém soat né la nguoi
Ucraina. Vi vay, nguyén don khong thé
duoc huong BIT gitra Ucraina-Lithuania, vi
d6 1a mot tranh chap qudc noi gitra mot Nha
nudc va phap nhan cua nudc minh. Nhung
theo BIT Ucraina-Lithuania dugc vién dan,
tiéu chi noi thanh lap khong du dé xac dinh
phap nhan c6 qudc tich caa qudc gia thanh
vién, nén da sd c4c trong tai vién cua Toa
trong tai ISCID da két luan rang: “Theo cac
quy dinh cta BIT Ucraina- Lithuania, theo
noi dung va muc dich caa Hiép dinh, can
phai tim hiéu xem nguyén don di duoc
thanh lap theo luat Lithuania hay chua.
Chung tdi thay riang dung la nhu vay
(nguyén don da dugc thanh lap theo phap
luat Lithuania). Ching t6i khong nhin xa
hon nguyén don dé xem cic c6 dong cua
nguyén don [...] c6 thé c6 mét loi ich nao
do trong yéu cau hay khong™Y’.

Phan quyét Tokios Tokelés gay rat
nhiéu tranh luan, va Chu tich Hoéi dong
trong tai co y kién khac véi cac thanh vién.
Chu tich Hoi dong trong tai ban dau la 6ng

17 Tokios Tokelés
(ARB/02/18), § 38-40.

(Lithuanian) c¢. Ucraina

o1
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Prosper Weil'®, quéc tich Phap, cho rang
day 1a mot su bop méo co ché trong tai
ISCID. Theo 6ng Weil, toa trong tai phai
tinh dén quédc tich cua cac cb dong dé dam
bao rang d6 thuc sy la mot nha dau tu
Lithuania. Ngoai ra, quyét dinh nhu Hoi
ddng trong tai trong vu viéc nay di cho
phép cac nha dau tu duoc st dung trong tai
qudc té chdng lai chinh quéc gia caa minh
bang thu tuc rat don gian 1a thanh lap mot
cong ty tai mot qubc gia khac. Tuy nhién,
quan diém nay da khong dugc chap nhan
boi cac thanh vién khac cua Hoi dong trong
tai'® va bi nhiéu hoc gia chi trich?°.

C6 mot sé phan quyét trong tai da khong
chap nhan hanh vi treaty shopping tién tranh
chép, khi cong ty trung gian chi thuan tay la
mét cong ty 40 khéng co quan hé kinh té nao
V6i qudc gia noi cong ty d6 thanh lap?.
Trong vu Saluka Investments kién Cong hoa
Sec?, Hiép dinh dugc vién dan la BIT Ha
Lan — Cong hoa Séc. Cong ty nguyén don

18 Sau d6 nguoi duge chi dinh thay thé 1a Michael
MUSTILL, quéc tich Anh.

19 Hpi ddng trong tai gdm Michael MUSTILL (qubc
tich Anh), Daniel M. PRICE (quéc tich M¥) va Piero
BERNARDINI (quéc tich Italy).

20 Xem: E. GAILLARD, Notes sous CIRDI, décision
sur la compétence du 18 avril 2008, The Rempetrol
Group NV c. République de Roumanie, Journal de
droit international, 2009, n°1, p. 367.

21 'Yykos Universal Ltd c. Russian Federation, quyét
dinh tam thoi vé thim quyén ngay 30/11/2009, Toa
trong tai  thuong  truc, n° AA 227,
http://oxia.ouplaw.com/view/10.1093/law:iic/416-
2009.case.1/law-iic-416-20097rskey=mQdKZh&re
sult=1&prd=IC, truy cap ngay 1/6/2017; Aguas del
Tunari S.A. (Bolivian) c. Republic of Bolivia
(ARB/02/3), quyét dinh vé tham quyén ngay
21/10/2005, § 321, https://icsid.worldbank.org/en/
Pages/cases/casedetail.aspx?CaseNo=ARB/02/3,
truy cap ngay 01/06/2017.

22 http://oxia.ouplaw.com/search?q=Saluka+Invest
ments&prd=IC&searchBtn=Search, truy cap ngay
01/06/2017.
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(Saluka) d3 dau tu vao Cong hoa Séc la mot
cong ty Ha Lan, nhung bi kiém soat hoan
toan boi mot cong ty Nhat Ban (Nomura).
Hoi dong trong tai®® da cho ring, cong ty
“nguyén don” khéng co bat ky mdi quan hé
kinh té nao véi qudc gia noi thanh 14p, va s&
khéng thé dugc huong quy dinh caa BIT ma
qudc gia nay la thanh vién?*,

7.2.2. Treaty shopping hdu tranh chdp

Ddi véi treaty shopping hau tranh chap,
trong tai thuong tir chdi tham quyén cua
minh. Ho cho rang, nha dau tu da lam dung
quyén hoac trinh tu thu tuc dé dugc huong
loi tr mot hiép dinh va diéu khoan giai
quyét tranh chap bang trong tai?>.

Vu Phoenix kién Cgng hoa Seéc?® (trén
co so cua BIT Israel-Cong hoa Séc) la mot
minh chung. Phoenix, mot céng ty thanh lap
theo phap luat Israel, da mua lai hai cong ty
thanh 1ap theo phap luat Séc (Benet Praha
va Benet Group). Hai thang sau, Phoenix da
khaoi kién Chinh phu Séc ra trong tai. Hai
cong ty duoc Kiém soat boi mot cong dan
Séc, ong Vladimir Breno, trong khi Phoenix
duoc kiém soat boi cac thanh vién khac
trong gia dinh dng Breno. Vao thoi diém
Phoenix mua lai hai cong ty Séc, hai cong ty
nay da tién hanh cac tha tuc té tung trudc
c4c toa an qudc gia chong lai Cong hoa Séc.
Céc tinh tiét cho thay rd rang mot vu “budn

2 Gdm Arthur Watts KCMG QC (Chu tich), L. Yves
Fortier va Peter Behrens.

24§ 240.

%5 \/¢ lam quyén té tung (Abuse of process), xem:
Ibrahim  Fadlallah et al., Investissements
internationaux et arbitrage, Cahiers de l'arbitrage,
01/03/2017, n° 4.

% Phoenix Action Ltd. (Israeli) c. Czech Republic
(ARB/06/5),  https://icsid.worldbank.org/en/Pages/
cases/casedetail.aspx?CaseNo=ARB/06/5, truy céap
ngay 01/06/2017.
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ban quyén khoi kién” trong khudn khé BIT
Israel-Cong hoa Séc. Hoi ddng trong tai?” da
tir chdi tham quyén cua minh duya trén lap
luan rang, nha dau tu khong c6 ¥ dinh tham
gia hoat dong kinh té mot cach thién chi khi
mua lai hai cong ty Séc, ma chi nham thyc
hién “mot sip xép lai cac tai san trong noi
bo mot gia dinh, dé co thé st dung trong tai
ISCID ma I& ra nha dau tu ban dau khong
c6 quyén sir dung”?®. Két qua la, dau tu
“khong phai la mot giao dich thién chi va
khong thé 1a mot dau tu dugc bao vé bai
ISCID [...] Tat ca cac yéu té duoc phan tich
déu dan dén két luan vé mot su lam quyen.
Su lam quyén nay co6 thé duoc goi la “lan
tranh té tung”.

Trong vu viéc nay, Hoi dong trong tai
da dya vao dinh nghia dau tu duoc bao vé
hon 13 nha dau tu dugc bao vé. Trong mot
ching muc nao d6, nha dau tu, du co qubc
tich cia mot qudc gia thanh vién, khong thé
vién dan BIT vi khéng co dau tu dugc bao
vé. Hoi ddng trong tai di dua ra mot loat
c4c tiéu chi dé danh gia xem mot dau tu da
dugc thuc hién mot cach thién chi hay
chua®®. Nhung mot trong nhitng lap luan
cua trong tai dé xac dinh nha dau tu duogc
bao vé la thoi diém mua lai hai cong ty,
nghia 13 viéc co ciu dau tu. Trong trudng

27 Gdm Brigitte STERN (Chu tich, quéc tich Phap),
Andreas BUCHER (quéc tich Thuy S§), Juan
FERNANDEZ-ARMESTO (quéc tich Tay Ban
Nha)...

28§ 140.

29 Céc tiéu chi nay la: Thoi diém dau tu (dau tu da
thuc su roi vao tuyét vong khi bi mua lai bai mot nha
dau tu méi chua?); thoi diém khai kién (don kién da
dugc nop ngay sau khi ¢ dau tu va liéu c6 lién quan
dén toan bo tranh chip xay ra trudc khi mua lai
khoan dau tu nay?); ban chét cua giao dich mua lai
(d4u tr da duogc mua lai nham thuc hién cac muc
dich kinh té thuc su va dé sinh loi khong?).

hop nay, Phoenix da mua lai cac cong ty hai
thang trudc khi nop don kién chdng lai Nha
nude doi vai cac tranh chap phat sinh trudc
d6. Ngoai ra, Phoenix con chua hoan thanh
cac thu tuc dang ky theo phap luat Israel va
chua c6 ké hoach kinh doanh vao thoi diém
nop don.

Trong vu Mobil Qil kién Venezuela®
(trén co s¢ cua BIT Ha Lan — Venezuela),
thoi diém tai co cdu dau tu va thoi diém
tranh chip ciing la cac yéu té quyét dinh vé
tham quyén cua trong tai. Trong vu viéc
nay, mot nha dau tr Ha Lan d3 nop don
kien 1én trong tai ISCID chéng lai
Venezuela sau khi qudc gia nay quyét dinh
tang phi nhuong quyén va thué thu nhap
trong linh vuc diu mo va thong qua luat
quéc hiru hoa. BIT c6 mot dinh nghia mo vé
nha dau tu va khdng c6 diéu khoan tir chdi
trao uwu dai. Trong tai da nhan dinh va ciing
nhu ban than nha dau tu da thira nhan, “muc
dich chinh, néu khéng muén néi la muc
dich duy nhat cua viéc tai co cau la bao vé
cac dau tu cta Mobil chéng lai cac bién
phap bat loi cia Venezuela bang cach tim
kiém kha ning st dung trong tai ISCID theo
BIT Ha Lan — Venezuela™®'. Nhung theo
trong tai, hanh vi treaty shopping tu ban
than no khong dang bi tring phat®2. Trong

30 Mobil Cerro Negro Holding, Ltd. (U.S.), Mobil
Cerro Negro, Ltd. (Bahamian), Mobil Corporation
(U.S.), Mobil Venezolana de Petréleos Holdings,
Inc. (U.S.), Mobil Venezolana de Petrdleos, Inc.
(Bahamian), Venezuela Holdings, B.V. (Dutch) c.
Republic of Venezuela (ARB/07/27), quyét dinh vé
thim quyén ngay 10 thang 6 nam 2010.
https://icsid.worldbank.org/en/Pages/cases/casedetail
.aspx?CaseNo=ARB/07/27, truy cap  ngay
01/06/2017.

31§ 190.

%2 Xem thém Aguas del Tunari SA c. Bolivia
(ARB/02/3), § 330. https://icsid.worldbank.org/en/
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tai danh gia rang, can kiém tra xem d6 la
mot hanh vi “lam quyén” hay chi la mét
“ké hoach hoa doanh nghiép chinh dang”®.
Trong tai két luan rang, viéc cé qudc tich
thuan loi hon dé duoc bao vé trudc cac
hanh vi xdm pham cta mot Nha nudc la
chinh dang khi tranh chap xay ra sau tai co
ciu. Vi vay, trong tai da tuyén bd cé tham
quyén dé xem xét luat qudc hiru héa dugc
thong qua sau khi tai co ciu, nhung da
tuyén bé khéng c6 tham quyén dé xem xét
quyét dinh ting phi va thué loi nhuan xay
ra trudc tai co cau.

Toém lai, cho toi nay, cac toa trong tai
cho rang, viéc co cdu dau tu nham c6 mot
quéc tich dac biét trudc tranh chap la mot
chién lugc hoach dich phap Iy hop phap,
trong khi viéc tai co cau dién ra sau khi
tranh chip da xay ra voi nha nudc thi bi coi
la treaty shopping khdong hop phap. Tuy
nhién, cac két luan nay phu thuoc kha nhiéu
vao cac trong tai vién do ho c6 nhitng quan
diém khac nhau, vay nén khong c6 gi dam
bao chac chan rang sy phan biét nay sé tiép
tuc duogc sur dung trong tuong lai.

7.2.3. Piéu khoan tir choi lgi ich

Su ton tai cua mot didu khoan tur chdi
loi ich c6 thé ngan chin hanh vi treaty
shopping. Chiang han, trong vu Tokios
Tokelés & trén, Hoi dong trong tai da nhan
dinh rang néu cac qudc gia dd muén loai trir
hanh vi ciia nha dau tu, thi ho phai quy dinh
trong cac diéu khoan cua hiép dinh®. Biéu
nay c6 nghia 13, diéu khoan tir chdi loi ich

Pages/cases/casedetail.aspx?CaseNo=ARB/02/3,
truy cap ngay 01/06/2017.

338101,

34 §28-30.
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hay mot dinh nghia rd rang hon c6 thé dan
tGi mot két qua khac.

Tuy nhién, hiéu lyc cua didu khoan
khong tu dong phu thudc vao thoi diém tur
chéi so voi thoi diém tranh chap. That vay,
trong vu Plama Consortium  kién
Bulgaria®, Hoi dong trong tai da quyét dinh
rang, diéu khoan tir chdi trao wu dii (Piéu
17 Hién chuong nang luong) chi cho phép
cac qudc gia tir chdi wu dai cua hiép dinh
d6i voi cac nha dau tu nudc ngoai trong
truong hop thuc hién treaty shopping trudc
khi nop don kién va da dugc théng bao vao
thoi diém nha dau tu dau tw vao lanh tho
quéc gia®®. Trong tai trong vu Yukos
Universal kién Lién bang Nga ciing cé cung
két luan®’.

Diéu nay co nghia, néu Nha nudc “cé
thé” hoac “giir quyén” tir chdi trao wu di
ctua BIT cho mot nha dau tu ciia Bén ky két
kia, thi Nha nudc d6 phai thuc su thuc hién
quyén nay ngay khi nha dau tu bit dau dau
tu vao lanh thd nudc minh va théng bao cho
nha dau tu biét. Cach giai thich nay buoc
Nha nudc phai c6 kha niang du bao nén rat
kho ap dung trong thuc tién. N6 yéu cau
mdi Nha nudc phai biét nhitng nguoi kiém
so4t thuc su tat ca cac cong ty nudc ngoai
dau tu trén 1anh thd nuge minh, ciing nhu su
ton tai cac hoat dong thuc chat cua cac cong
ty nay trén lanh thé quéc gia thanh 1ap.

3% Plama Consortium Limited (Cypriot) c. Republic
of Bulgaria (ARB/03/24) https://icsid.worldbank.org/
en/Pages/cases/casedetail.aspx?CaseNo=ARB/03/24,
truy cap ngay 01/06/2017.

%  Plama Consortium Limited c¢. Bulgarie,
ARB/03/24, décision sur la compétence du 8 février
2005, ILM, vol. 44, 2005, p. 721 et s., § 161-162.
Traduction de 1’auteure.

37 Xem: § 456-459.
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8. Két luan va khuyén nghi

Cac BIT duoc dam phan, ky két trén co
s& song phuong, twong hd va ¢6 di co lai.
Khi ky két BIT, Nha nu6c khéng mudn ring
cac nha dau tu cua qudc gia thir ba cd thé
dugc huong loi tir BIT. Mdi qudc gia co
toan quyén quyét dinh chinh sach thu hut
dau tu nudc ngoai, nhung néu mé rong su
bao vé cua cac BIT cho cac nha dau tu cua
cac nude tha ba nham thu hat dau tu c6 thé
sé gay ra nhitng hé luy lau dai trong thuc
tién. Boi, cac BIT ¢6 pham vi uu dii va bao
ho rong c6 thé sé la mot yéu té dé thu hat
cac nha dau tu nudc ngoai, nhung vé 1au dai
chinh diéu d6 lai khién Nha nuéc phai ddi
dién vai nhitng vu kién caa cac nha dau tu
khong co qudc tich cua bén ky két, hoic cua
cong déan caa chinh nudc minh. Viét Nam
d3 ky két hon 60 hiép dinh song phuong c6
noi dung vé dau tu® va xu huéng nay con
tiép tuc trong thoi gian téi. Voi viéc ky két
ngay cang nhiéu BIT thi nguy co Viét Nam
bi cac nha dau tu nudc ngoai thuc hién
treaty shopping cang lon.

Cac BIT ky trudc nam 2000 thuong rat
so sai nén rat d& cho cac nha dau tu thuc
hién treaty shopping. Bé phong ngura treaty
shopping, cac hiép dinh thé hé méi da co
nhitng quy dinh két hop nhiéu tiéu chi khac
nhau dé xac dinh nha dau tu va khoan dau
tu dugc bao vé. Cac hiép dinh mai con ¢o
quy dinh vé méi lién hé véi cac hiép dinh
khac. Chang han, Piéu 20 EVFTA quy
dinh: “1. Vao thoi diém Hiép dinh nay, ké
ca Chuong nay, bat dau cd hiéu lyc thi

%  Xem danh muc cac Hiép dinh tai:
http://www.trungtamwto.vn/hiep-dinh-khac, truy cap
ngay 01/06/2017.

hanh, cac hiép dinh giita cac qudc gia thanh
vién caa Lién minh chau Au va Viét Nam
duoc liét ké cu thé tai Phu luc (Y) (Céc Bén
chuan bj danh muc céc Hiép uéc Pau tu
song phuong va cac diéu khoan duy tri hiéu
lyc), bao gom quyén va nghia vy lién quan
quy dinh trong cac hiép dinh nay, s¢ khong
con hiéu lyc va duoc thay thé bai Hiép dinh
nay”. Quy dinh nay cho phép giai quyét
nhitng khiém khuyét trong cac quy dinh vé
phong ngua treaty shopping cua cac BIT
trude day gitra Viét Nam va cac nudc thanh
vién EU. Trong thoi gian toi, chung ta can
c6 huéng giai quyét dbi véi cac hiép dinh
song phuong khac, cé thé bang cach sua
d6i, bo sung hoac ky két higp dinh maéi voi
cac diéu khoan chat ché hon.

Khi tranh chip xay ra, nghia vu chang
minh nguyén don da thyc hién treaty
shopping thudc vé Nha nudc tiép nhan dau
tu - bi don trong vu Kkién. Trong thuc té,
viéc chung minh treaty shopping nay rat
khé boi duong bién phan dinh gitia ty do
hoach dinh chién lugc dau tu va lam dung
nham tryc loi rat mong manh. Viéc ching
minh doi hoi nd luc phdi hop caa nhiéu ban,
nganh ¢ trong nudc cling nhu & nudc ngoai
dé xac minh tu cach nguyén don.

Bén canh d6, nghién ctu an 1€ trong tai
lién quan dén treaty shopping la mot diéu
hét stc can thiét dé chung ta du doan két
qua cua vu viéc. Cac an 1€ da phan tich ¢
trén cho thay quan diém cua trong tai doi
khi khac nhau va c6 thé thay d6i, nén viéc
thuong xuyén tim hiéu cac phan quyét
trong tai s& giup nam bat dugc quan diém
trong tai dau tu, tir 46 lya chon trong tai
vién phu hop.
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QUYEN KHAC PHUC VI PHAM
CUA BEN BAN KHI XAY RA KHIEM KHUYET HANG HOA
THEO QUY PINH CUA CONG UOC VIEN 1980

Ho6 Thuy Ngoc Tram"
Trin Viét Diing™

Tém tat: Bai viét phan tich sw doi lap quyén loi trong: (i) Quyén huy hop dong ciia
bén mua theo Piéu 49 khi bén bdn vi pham co ban nghia vu hop dong, va (ii) Quyén
khdc phuc vi pham cua bén ban do 16i khiém khuyet hang hoa theo Piéu 48.1 ciia Cong
wée Vién vé mua bdn quéc té hang hoa 1980 nham tim ra cach gidi thich phit hop va Xu
hwong ap dung trong thuec tién xét xir, déic biét trong boi canh Viét Nam dd tham gia

COl’lg woc nay

Abstract: This article analyses contradictory interests with respect to: (i) buyer’s
right to avoid a contract under Article 49 CISG when the seller makes fundamental
breach of the contract, and (ii) seller’s right to remedy any lack of conformity in the
goods delivered under Article 48.1 CISG. It aims at figuring out the preferable and
suitable way to interpret the contradictory interests in adjudication, particularly in the

context of Vietnam’s accession to this CIGS.

1. Pit van dé

Cong udc cta Lién hop qudc vé Hop
déng mua ban quéc t& hang hoa (CISG)
dugc ky két tai Vién vao ngay 11/4/1980
(CISG hay Cong udc Vién 1980) la mot
trong cac cong udc quéc té vé thuong mai
thanh cong nhat, diéu chinh t&i 70-80% giao
dich thuong mai hang héa cta thé gidi® voi
85 nudc tham gia, trong d6 co hau hét cac

* ThS., Khoa Luat, Pai hoc Melbourne, Coéng su
phép ly ctia Cong ty luat Frasers.

“PGS.TS., Khoa Luat Qudc té, Dai hoc Luat TP. HO
Chi Minh.

1 Ulrich Schroeter, Empirical Evidence of Courts'
and Counsels' Approach to the CISG (with Some
Remarks on Professional Liability), trong Larry A.
DiMatteo, International Sales Law, A Global
Challenge, ed., Cambridge University Press, New
York, 2014, tr.649-668.
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nén kinh té 16n thé giéi®. Ngay 24/11/2015,
Chu tich nuéc da ky quyét dinh vé viéc Viét
Nam gia nhap CISG, hi¢u lyc tor ngay
1/1/2017.

V6i s6 luong thanh vién dong dao tham
gia Cong uac Vién 1980, viéc dung hoa cac
loi ich trong giai thich nd1 dung cong udc
qudc té nay ludn la van dé khong dé dang.
Mot trong cac khia canh gay tranh cai l1a sy
dbi 1ap quyén loi trong: (i) Quyén hiy hop
ddng cua bén mua theo Diéu 49 CISG khi
bén ban vi pham co ban nghia vy hop dong,
va (ii) Quyén khic phyc vi pham cta bén
béan do 156i khiém khuyét hang hoa theo Piéu
48.1 CISG. Noi cach khac, cau hoi dat ra la
liéu Piéu 49 c6 duoc wu tién ap dung nham

2 Xem tai: http://www.uncitral.org/uncitral/en/un
citral_texts/sale_goods/1980CISG_status.html, truy
cap ngay 15/4/2017.
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trao cho bén mua quyén hay hop dong ngay
khi bén ban vi pham nghia vu co ban hay
quyén nay chi dugc thyc thi sau khi bén ban
dd duoc trao co hoi tu khic phuc khiém
khuyét hang hoéa cua minh. Pay la hai
quyén quan trong ctiia bén ban va bén mua
khong dé dung hoa trong rat nhiéu trudng
hop, vi mot khi viéc huy hop ddng duoc
chap nhan va uu tién 4p dung, bén ban bi
budc nhén lai hang da giao va hoan tra lai
tién. Nguoc lai, néu wu tién quyén khic
phuc vi pham cua bén ban khi giao hang tré
hodc khong dung chuan s& din dén phat
sinh chi phi luu giit va van chuyén hang hoa
cua bén mua, cling nhu rii ro bén mua vi
pham hop ddong vé6i bén thir ba (nhu don vi
van chuyén, nha phéan phéi cip dudi).

Cac bén trong hop dong, mot khi tién
liéu dugc cac tinh hudng va rui ro xay ra, co
quyén quy dinh minh thi trong hop dong
viéc bén ban c6 quyén khic phuc vi pham
va trong trudng hop nao s& c6 quyén nay?®.
Tuy nhién, viéc quy dinh minh thi nay it
thdy trong thuc tién hop dong thuong mai
qudc té. Khi xay ra tranh chap, nhat 14 trong
cac linh vuc san xuat, xuat nhap khau, béan
1¢ cac san pham gi4 tri, van con nhiéu y kién
tréi chiéu vé viéc liéu bén mua c6 dugc xem
xét cau thanh vi pham co ban ciia bén ban
ngay lap tirc doi v6i khiém khuyét hang hoa
theo Piéu 49 CISG hay khong khi bén ban
da dé xuit va stir dung quyén khic phuc vi
pham ciia minh theo Diéu 48.1 CISG.

2. Quyén khic phuc vi pham ciia
bén ban

3 Piéu 6 CISG quy dinh: “Cac bén c6 thé logi bo
viéc ap dung Céng wéc ndy hodc véi diéu Kién tuan
thi Dieu 12, ¢ thé 1am trai véi bat ci diéu khodn
nao ciia Cong woc hay sira doi hiéu luc cia cdc dieu
khodn do”.

Theo quy dinh cia Coéng udc Vién
1980, bén ban c6 nghia vu giao hang “dung
s6 lwong, pham chat va mé ta nhw quy dinh
trong hop dong, va ding bao bi hay déng
@6i nhur hop dong yéu cau”, hang héa duoc
giao “khdng bi rang budc béi bdt cir quyén
han hay yéu sach nao cia nguoi thir ba™,
Vi¢c khong tudn thi nhitng nghia vu nay sé
cu thanh mot vi pham hop dong cia bén
ban®. Bdi véi cac vi pham xay ra trude thoi
diém giao hang, Cong udc Vién 1980 da
quy dinh 3 quyén khic phuc vi pham cia
bén ban véi diéu kién dam bao quyén dugc
boi thuong thiét hai cho bén mua®. Tuy
nhién, ngay ca khi xdy ra vi pham sau thoi
diém giao hang, Cong udc Vién 1980 ciing
cho phép bén ban co6 quyén khic phuc Vi
pham theo Piéu 48.1 CISG. Cuy thé:

“Véi diéu kién tudn thi quy dinh cia
Piéu 49 nguoi ban c6 thé, ngay cd sau khi
hét thoi han giao hang, logi trir moi thiéu
sot trong viéc thuc hién nghia vu cua minh,
phi ton do nguwoi ban chiu, véi diéu kién la
diéu dé khong kéo theo mot sy cham tré vé
Iy ma khong gdy ra cho nguwoi mua nhitng
tré ngai phi Iy hay tinh hinh bdt dinh vé viéc
nguwoi ban phdi hoan tra cdc phi ton ma
nguwoi mua ganh chiu. Tuy nhién, nguoi
mua duy tri quyén doi boi thuong thiét hai
chiéu theo CISG nay”.

Quyén khic phuc vi pham theo Diéu
48.1 CISG bao ham quyén stra chita tit ca
cac sai pham cua bén ban, ké ca sai pham vé

4 Xem Diéu 35, 41 va 42 cia CISG.

5 Piédu 36 quy dinh: “Ngwoi ban chiu trach nhiém
chiéu theo hop dong va Céng wéc nay, vé moi su
khong phu hop nao cua hang hoéa ma su khong phu
hop dé vio lic chuyén giao quyén rii ro sang nguoi
mua, ngay ca khi sw khéng phu hep cua hang héa
chi durgc phét hién sau do”.

6 Xem Diéu 33 va 37 cua CISG.
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mat thu tuc hay gidy to’. Tuy nhién, diéu
khoan nay chi cé y nghia trong trudng hop
giao hang hoa sai pham vé mit chét lugng
(dé dan dén vi pham co ban khién bén mua
4p dung Piéu 49.1(a) nham tuyén bd huy
hop ddng), do Pidu 49.1(b) dd quy dinh
minh thi vé quyén hity hop dong cia bén
mua khi bén ban khong giao hang ding han
du di duoc bén mua gia han thém cho ho®.

Ciing theo Piéu 48.1, viéc thuc hién
quyén khic phuc ctia bén ban con phu thudce
vao cac diéu kién sau:

Mot la, tuan thu quy dinh cua Diéu 49;

Hai 13, viéc khic phuc khong gay ra:

(i) Su cham tré vo 1y;

(i) Tro ngai khong hop 1y cho bén mua;
hay

(iii) Viéc giam kha nang bén béan s& bdi
thudng phi ton ma bén mua ganh chiu®;

Ba 1a, bao dam ngudi mua duy tri
quyén doi boi thuong thiét hai.

7 Eric Schneider, The Seller's Right to Cure Under
the Uniform Commercial Code and the United
Nations Convention on Contracts for the
International Sale of Goods, 1989, Arizona Journal
of International and Comparative Law, 4n ban sb 7,
tr.69-103.

8 Trong truong hop nay, bén mua c6 quyén hay hop
dong ma khéng can sy kién vi pham co ban theo
biéu 25 CISG.

9 Trong vu tranh chip & Duc, xét xi bai Lower
Court Miinchen ngay 23/6/1995 (Tetracycline case),
glua bén ban (Y) va bén mua (Puc), toa an da cho
rang, bén ban chi c6 quyén khéc phuc vi pham theo
Diéu 48.1 CISG néu viéc khic phuc nay khong gay
ra mot su cham tré vo ly cho bén mua, va ring do
bén mua phai ngiing san xuat dé cho viéc giao hang
thay thé trong 16 hang bi 16i dan dén phai chiu trach
nhiém boi thuong véi khach hang caa minh 1a bén
phan phdi, viéc bén ban thuc hién quyén khic phuc
vi pham duoc cho 1a din dén sy cham tr& bat hop ly
cho bén mua nén khong dugc xem xét. Xem tai:
http://www.unilex.info/case.cfm?pid=1&do=case&id
=147 &step=Abstract, truy cap ngay 16/4/2017.
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Trong truong hop bén ban gui thong
bao minh thi cho bén mua réng, minh sé
thuc hién quyén khic phuc vi pham, Cong
udc Vién 1980 yéu cau bén mua phai ton
trong va phan héi lai yéu cau d6. Néu khéng
phan hdi dong y hay chap nhén viéc bén ban
thuc hién quyén khic phuc vi pham, bén
mua dugc méic dinh coi nhu 1la déng Vv va tir
b6 quyén 4p dung cac bién phap ché tai, ké
ca quyén tuyén bd huy hop dong, trong thoi
gian bén ban khic phuc vi pham®

Tuy nhién, do viéc ap dung Diéu 48.1 —
quyén khic phuc ciia bén ban — con phai
tuan tha Diéu 49 véi quy dinh rang: “Nguwoi
mua cé thé tuyén bé hiy hop dong néu viéc
nguoi ban khong thuc hién mot nghia vu
ndo dé ciia ho... cau thanh mét vi pham co
ban dén hop dong”. Va cau hoi dat ra 13,
liéu bén mua c6 thé vién dan quy dinh vé vi
pham co ban [cta bén ban]'! dé tuyén bd
hay hop dong theo Piéu 49 trude khi bén
ban thyc hién quyén khic phuc vi pham cua
minh theo Diéu 48.1 CISG hay khong.

3. Tinh wu tién dp dung giira quyen
huy hop dong cia bén mua va quyén
khic phuc vi pham ctia bén ban

Hién nay, cic co quan tai phan qudc té
c¢6 nhiéu quan diém khac nhau giai thich
thuat ngit “Voi diéu kién tudn thii quy dinh
ciia Piéu 49” khi ap dung quyén khic phuc
vi pham theo Diéu 48.1, nham giai quyét

10 Xem Piéu 48.1 CISG.

11 Vi pham co ban dugc quy dinh theo Diéu 25
CISG: “Mgt s vi pham hop d&ng do mgt bén gay ra
1a vi pham co ban néu sw Vi pham dé lam cho bén kia
bi thiét hai ma nguoi b thiét hai, trong mgt chang
Muee ddng ké bi mdt cai ma ho c6 quyén cho doi trén
co 56 hop dong, trir phi bén vi pham khdng tién liéu
dwoc hdu qua dé va mét ngwoi ¢6 1y tri minh man
ciing sé khodng tién lidu diroc néu ho ciing ¢ vao hoan
Canh twong tu”.
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ciu hoi quyén hay hop dong nén dugc uu
tién &p dung hay chi duoc &p dung sau khi
bén ban dd thuc hién quyén khic phuc vi
pham. Cu thé:

3.1. Quyén hiiy hop dong ciia bén
mua theo Piéu 49 chi dwoc dp dung sau
khi xét dén khd nang khic phuc vi pham
cua bén ban

Quan diém tht nhat tng ho Diéu 48.1
dugc uu tién ap dung so véi Diéu 49 CISG.
Theo d6, bén ban ludn bao lvu quyén khic
phuc khiém khuyét vé hang hoa ctia minh,
néu khiém khuyét nay con c6 thé duoc sta
chira ma khong din dén vi pham co ban
nghia vu'?; viéc hity hop ddng ciia bén mua
nén duogc tri hodn cho dén khi bén ban
khong thé khac phuc duoc vi pham?®,

Thyc tién ap dung cho thdy xu hudng
cac thim phan va trong tai dong thuan voi
quan diém nay. Trong vu tranh chip xét xur
boi toa an Duc lién quan dén giao dich mua
ban chin a-cri-lic giita bén ban (quéc tich
Ha Lan) va bén mua (qudc tich Pirc)'*, bén
mua di yéu cau tuyén bd hity hop dong khi

2 Koch Robert, Commentary on Whether the
UNIDROIT Principles of International Commercial
Contracts may be used to Interpret or Supplement
Article 25 CISG, trong Felemegas John, An
International Approach to the Interpretation of the
United Nations Convention on Contracts for the
International Sale of Goods (1980), Cambridge
University Press 2007, xem tai: http://cisgw3.law.
pace.edu/cisg/biblio/kochl.html, truy cap ngay
16/4/2017.

13 Michael Will, Comments on Article 48 CISG
[Cure after Date for Delivery], trong Bianca-Bonell,
Commentary on the International Sales Law,
Giuffre: Milan, 1987, tr.347-358. Xem tai: https://
cisgw3.law.pace.edu/cisg/biblio/will-bb48.html, truy
cap ngay 16/4/2017.

4 Xem ban 4n ngay 31/1/1997 cta tdoa Appellate
Court Koblenz (Acrylicblanketscase), tai: http://
www.unilex.info/case.cfm?pid=1&do=case&id=223
&step=Abstract, truy cap ngay 16/4/2017.

phat hién mot s6 san pham 15i (va mot sd vi
pham khéac khong lién quan dén chat luong
hang hoa ciia bén ban), du bén ban da dé
xuat khic phuc khiém khuyét vé chat luong
ctia san pham 15i. Tuy nhién, thAm phan cho
rang, du co khiém khuyét vé chit luong
hang héa thi vin chua thé xem xét khiém
khuyét nay c6 céu thanh vi pham co ban
theo Diéu 25 CISG hay khong khi chwa xac
dinh duoc kha ning va thién chi khac phuc
vi pham ciia bén ban. Tham phéan con khang
dinh rang, Piéu 49 chi nén ap dung sau khi
da xem xét dén tinh nghiém trong cua vi
pham (c6 du dé ciu thanh vi pham co ban
hay khong) va kha ning khac phuc vi pham
ctia bén ban (theo Piéu 48.1 CISG).

Ung ho quan diém nay la ban an cua
Toa Phlc thim Gerechtshof Arnhem & Ha
Lan'®. Theo d6, thim phan giai thich rang,
Diéu 48.1 di mic nhién cho phép bén ban
¢6 co hoi thuc hién quyén ty khic phuc vi
pham, nén khi xem xét mdt vi pham co
thudc vé vi pham co ban theo Diéu 25 CISG
dé bén mua dugc hiy hop dong theo Pidu
49 CISG phai xé4c dinh dugce li€u vi pham
d6 c6 thé duoc bén ban khic phuc trong mot
thoi han hop 1y hay khong.

Mic du vay, quan diém ndy van co
huéng giai thich bo sung khi dua ra céc
truong hop ngoai 1¢ cho phép bén mua ap
dung truc tiép DPiéu 49 khi c6 vi pham co
ban xdy ra ma khong can chd bén ban thyc
hién quyén khic phuc vi pham, nhat 1a khi
quyén loi hop phép cia bén mua bi anh
hudng nghiém trong. Céc truong hop ngoai

15 Xem ban an ngay 7/10/2008, Toa Phic tham
Gerechtshof Arnhem (Arens Sondermaschinen
GmbHv. SmitDraad/DraadNijmegentB.V.), tai: http:
/lcisgw3.law.pace.edu/cases/081007n1.html, truy cap
ngay 16/4/2017.
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1€ nay, ngoai cac diéu kién nhu da néu trén,
bao gdm:

Thir nhdt, néu bén ban di vi pham hop
dé)ng trudec do6 voi bén mua, hodc viée vi
pham hop ddng méi nay dan dén viéc méat
tin nhiém cta bén ban, thi bén mua duoc
quyén huy hop dong ciia minh ngay 1ap tirc
ma khong can cho viée khic phuc vi pham
ctia bén ban. Quan diém nay dugc néu trong
ban an cua Toa  Phuc  thdm
Oberlandesgericht) Koln, Duc, ngay
14/10/2002°. Theo d6, du ciing tng ho
quan diém viéc huy hop ddng nén chi la
bién phap khic phuc cudi cing sau khi da
tinh dén nhitng ché tai khac, tham phan
ciing cho rang, viéc khic phuc van phai dam
bao khong 1am mat di loi ich hop phap cua
bén mua. Trong vu vi¢c nay, hau hét cac san
pham quan 4o giao cho bén mua trong dot
giao hang dau tién déu khong thé sur dung
duogc do khiém khuyét chét lugng, bén mua
hoan toan ¢ co s tin rang cac 16 hang sau
ctia bén ban (du chua giao) ciing s& mac 15i
tuong tu va cac san pham nay du dugc sira
chita cling khong dam bao chat lwong, nén
thim phan da chap thuan cho bén mua tir
chéi dé nghi khac phuc khiém khuyét cua
bén ban va tuyén bd bén mua dugc quyén
ngay lap tirc hiy hop dong tir 1an giao hang
déu tién do.

Thir hai, viéc thuc hién quyén khéc
phuc vi pham cua bén ban khong dugc gay
thém ganh ning hay tré ngai dang ké cho
bén mua. Trong ban an cua Toa Thuong
mai Canton of Aargau, Thuy Sy*’, bén ban

16 Xem tai: http://cisgw3.law.pace.edu/cases/021014
gl.html, truy cap ngay 16/4/2017.

17 Xem ban 4n ngay 5/11/2002 tai Commercial Court
of the Canton of Aargau (Inflatable Triumphal arch
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(qudc tich Thuy Si) di giao ba cong chao
bang hoi c6 in logo quang c4o cho bén mua
st dung trong cudc dua moé td, mot trong ba
cong chao nay da bi sap ngay thoi diém dau
cudc dua, sau d6 bén mua quyét dinh khong
sir dung ca ba cong chao va tuyén bd huy
hop ddng do da c6 vi pham co ban dan dén
san pham khong thé sir dung diing myc dich
mua. Trong vu viéc nay, tham phéan Kkét luan
rang: (i) L&i san pham hang héa ciia bén
ban 1a hién nhién, nhung chua cAu thanh vi
pham co ban do bén ban hoan toan c6 kha
nang (va di thé hién thién chi) khic phuc vi
pham d6 nhanh chéng dé bén mua cé thé
tiép tuc sir dung vao giai doan sau ctia cudc
dua mo to, va (ii) Mot vi pham chua thé
xem Xxét ¢ cdu thanh vi pham co ban hay
khéng mot khi vi pham d6 van con c6 thé
khic phuc duoc, mién 1a viéc khic phuc
khong tao ra bat ky “cham tré bat hop 1y”
hodc “tao ra tré ngai dang ké” cho bén mua.
Theo d6, “cham tré bat hop 1y” duoc giai
thich theo hudng lam cham nghia vu giao
hang, va “tao ra tr¢ ngai dang ké” dugc hiéu
1a bén mua, theo ¥ kién khach quan cua
minh, nhan dinh ring bén ban hoan toan
khong thé khac phuc vi pham nhu ky vong.
Trong vu viéc ndy, do san pham di sira 16
van con co thé sir dung trong cudc dua, bén
mua khong dugc xem 1a bi “tao ra tré ngai
dang ké” dé co thé truc tiép ap dung Diéu
49 CISG.

3.2. Quyén hiiy hop déng khi c6 vi
pham co ban nén bén mua khong co nghia
vu xem xét vi pham co khda ndang dwoc
khdc phuc hay khong

case), tai http://cisgw3.law.pace.edu/ cases/021105s1
html, truy cap ngay 16/4/2017.
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Ludng quan diém the hai d6i lap quan
diém trén, theo d6, cau “Vsi diéu kién tudn
thic quy dinh cia Dieu 49..'% duoc giai
thich theo huéng Diéu 49 dugc wu tién ap
dung triét dé so v6i Piéu 48.1 CISG, tic 1a
khi ¢ vi pham co ban xay ra theo Diéu 25,
thi bén mua hoan toan c6 quyén huy hop
dong ma khong cin, va ciing khong co
nghia vu xem xét kha ning bén ban c6 khic
phuc vi pham dugc hay khong'®. Ly gidi
cho quan diém nay la:

(i) CISG khong quy dinh bat budc bén
mua phdi c6 nghia vu xem xét kha nang
khic phuc cua bén ban trude khi thyc hién
quyén huy hop dong mot cach hop phap cia
minh theo Diéu 49; va

(i) Nghia vu xem xét kha ning khéc
phuc nén dugc quy dinh cho bén vi pham
(bén ban), va bén d6 can tu dong khic phuc
vi pham ciia minh ma khong can chd phan
hoi hay tac dong ciia bén mua®.

Ciing theo cach giai thich nay, quyén
khéc phuc vi pham cua bén ban chi dugc
gi61 han thyc hién trong hai truong hop, do
la: Vi pham d6 chua cdu thanh vi pham co
ban theo Diéu 25 CISG?, hodc da cau thanh
vi pham co ban nhung bén mua van chua
thuc hién quyén huy hop dong ciia minh?.

18 Theo Diéu 48.1.

19 Koch Robert, The concept of fundamental breach
under the United Nations Convention on Contracts
for the International Sale of Goods, Review of the
Conventionon Contracts for the International Sale of
Goods (CISG), 1998, Kluwer Law International
(1999). Xem tai: http://digitool.library.mcgill.ca/R/
?func=dbin-jump-full&object_id=20987&Iocal_base
=GENO01-MCGO02, truy cap ngay 16/4/2017.

20 Xem ghi cht s6 13.

21 Xem ghi chti s6 19.

22 ChengweilLiu, Cureby Non-Conforming Party:
Perspectives from the CISG, UNIDROIT Principles,
PEC Land Case Law (2005). Xem tai:

Quan diém nay dugc néu trong quyét dinh
cua trong tai ICC (International Court of
Arbitration) lién quan dén tranh chdp giita
bén mua (qudc tich Ao) va bén ban (qubc
tich Trung Quéc)?. Trong vu vi¢c nay, khi
phat hién c6 mot sd luong bu 16ng bi 151,
bén ban dé nghi giao hang méi thay thé
nhung bén mua da tuyén bd huy hop dong.
Trong tai ICC da ra phan quyét cho rang:

i) Ldi k¥ thuat cia san pham (cac bu
long dugc giao khong khop véi nhau) lam
cho bén mua hoan toan khong dat dugc
muc dich khi giao két hop dong, do d6 da
du ciu thanh vi pham co ban theo Diéu 25
CISG; va

i) Do bén vi pham (bén ban) khong
dugc quyén khic phuc vi pham va thay thé
san pham 13i khi chua duoc bén mua dong
y, bén mua hoan toan c6 quyén hiy hop
ddng theo Piéu 49 va Piéu 52.2 CISG ngay
khi xdy ra vi pham co ban, ma khong can
xét dén kha ning khiac phuc vi pham cta
bén ban.

4. M@t s6 binh luin

Tuy c6 nhiéu quan diém va cach giai
thich khac nhau, nhung c6 thé thiy da sb
thaim phén va trong tai ung hd viéc xac dinh
cau thanh vi pham co ban ciia bén ban véi
muc dich hiy hop dong theo Diéu 49 CISG
chi nén duoc thuc hién sau khi xem xét kha
ning khic phuc vi pham cta bén ban theo
Piéu 48.1 CISG, trir cac trudng hop viée
xem xét nay hoic viéc khic phuc vi pham

http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/chengweil.
html, truy cap ngay 16/4/2017.

23 CLOUT case No. 304 Arbitration-International
Chamber of Commerce N0.7531, 1994. Xem tai:
http://www.unilex.info/case.cfm?pid=1&do=case&id
=139&step=FullText, truy cap ngay 16/4/2017.
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clia bén ban giy ra nhiéu trd ngai dang ké
v6i bén mua.

Ngoai ra, theo Diéu 7 CISG, “khi gidi
thich céng wéc nay, can chi trong dén...
tinh ngay tinh trong thirong mai quoc té”.
Theo d6, trong ngit canh giai thich Diéu 48
va 49 CISG, tinh ngay tinh cta cac bén nén
dugc xem xét. Cu thé, theo nguyén tac nay,
do cac bén trong hop dong c6 nghia vu giao
két va thuc hién hop dong mot cach ngay
tinh, cac bén can giao tiép va hop tac véi
nhau dé cung dat dugc muc dich chung va
stra chita cac vi pham c6 kha ning khic
phuc?*. Bén mua c6 nghia vu thong bao cho
bén ban vé vi pham cua hang hoa (Piéu 39
CISG) va bén ban budc phai tra 101; do do
bén mua khong nén duoc quyén mic nhién
va ngay lap tirc hity hop dong trude khi trao
co hoi khic phuc vi pham cho bén ban, tru
khi loi ich chinh dédng va hop phap cua
minh bj anh huéng nghiém trong®>.

Nguyén tic ngay tinh trong viéc uu
tién ap dung Diéu 48.1 ciing duoc dé cap
trong ban an cua Toa Tribunale di Busto
Arsizio, Y%, Theo d6, thim phan cho réng,
viéc bén mua hiay hop ddong (khi c6 vi
pham co ban) trudc khi bén ban thuc hién
hét nd lyc khic phuc vi pham 1a trai véi
nguyén tic ngay tinh.

24 Hillman Robert, Applying the United Nations
Convention on Contracts for the International Sale
of Goods: The Elusive Goal of Uniformity, Cornell
Review of the Conventionon Contracts for the
International Sale of Goods (1995) tr.21 - 49. Xem
tai: http://cisgw3.law.pace.edu/cisg/biblio/hillmanl.
htmI#103, truy cap ngay 15/1/2017.

25 Xem ghi cht b 19.

2% Tribunale di Busto Arsizio, Y, ngay 13/12/2001,
xem tai: http://www.unilex.info/dynasite.cfm?dssid=
2376&dsmid=13353&x=1s, truy cidp  ngay
15/1/2017.
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Do do, theo quan diém cua ching toi,
viéc giai thich va xac dinh tinh wu tién ap
dung quyén huy hop ddng cia bén mua
(Diéu 49 va Diéu 25 CISG) va quyén khic
phuc vi pham cta bén ban (Piéu 48.1
CISG) nén dugc xem xét cung véi Diéu 7
theo nguyén tic ngay tinh, va bén mua chi
nén thyc hién quyén hay hop dong khi:

(i) Bén ban vi pham co ban dan dén c6
cin ctr dé bén mua cho réng, bén ban khong
thé tiép tuc thyc hién hop dong;

(ii) Bén ban dd dugc trao co hoi khic
phuc vi pham nhung khong thé thuc hién
dugc; hoac

(iii) Viéc khac phuc vi pham giy nhiéu
ton that va trd ngai cho bén mua mot cach
bat hop 1y.

Huéng giai thich nay ciing phu hop dé
ngan ngura cac truong hgp bén mua, do thay
d6i gia thi trudong hodc vi 1y do khdng khéch
quan khac, tir chbi nhan hang va tuyén b
hiy hgp dong khi c6 khiém khuyét hang
hoa (du khiém khuyét nay da ciu thanh vi
pham co ban, nhung van con cé thé khic
phuc dugc ma khong giy tré ngai dang ké
cho bén mua).

Vi¢c phan tich trinh tu khéc phuc vi
pham khi xay ra 16i khiém khuyét ctia hang
hoa theo CISG, theo ching tdi, c6 y nghia
dic biét quan trong d6i v6i Viét Nam, vi
phap luat hop dong ciia Viét Nam chua co
cac quy dinh tuong tng vé van dé nay.

Theo Luat Thuong mai nam 2005, tru
cac truong hop mién trach nhiém, ché tai
huy hop ddng s& duoc ap dung trong trudng
hop mot bén vi pham co ban nghia vu hgp
ddng®’, tac su vi pham 1am cho bén kia
khong dat dugc muyc dich cua viéc giao két

21 Khoan 4 Piéu 312 Luat Thuong mai nim 2005.
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hop dong®®. Tuy nhién, Luat Thuong mai
nam 2005 khong quy dinh vé quyén bén béan
duoc tu khic phuc vi pham khi xay ra 15i
khiém khuyét ctiia hang hoa nhu Diéu 48.1
CISG. No6i cach khéac, Luat Thuong mai
nim 2005 chi cho phép bén ban thay thé
hodc khic phuc su khong phu hop cua hang
hoé véi diéu kién 13 duoc thuc hién trong
thoi han giao hang ma cac bén da thdéa thuan
truéc?®. Ngoai trudng hop ndy, cic 16i
khiém khuyét cia hang hod sau thoi diém
giao hang néu céu thanh vi pham co ban,
déu dan dén viéc bén mua dugc quyén hiy
hop dong, trir khi bén mua da biét hodc phai
biét vé nhitng khiém khuyét d6 tai thoi diém
giao hang®

Vé van dé nay, Bo luat Dan su (BLDS)
2015 ch1 quy dinh tai Diéu 445, theo
d6“...néu... bén mua phat hién khuyét tit
lam mat gid tri hodc gidm sit gid tri sit
dung cua vat da mua thi phai bao ngay cho
bén ban khi phdt hién ra khuyét tit va cé
quyén yéu cau bén ban siva chiva, doi vit cé
khuyét tat liy vat khdc, giam gid va boi
thwong thiét hai, triv truong hop co thod
thugn khdc”. C6 thé thiy, cac bién phap
khic phuc ma BLDS 2015 quy dinh cho
bén mua ddi voi truong hop hang hoa bi
khuyét tat khong bao gdm “huy hop dong”.
Céan luu y rang, trong cung ngit canh thi
quyén hiy hop déng nhu 1a mot trong céc
bién phap ché tai ctia bén mua, lai dugc quy
dinh minh thi khi bén ban c6 15i giao tai san
khong dang ching loai, giao vat khodng
dong bo hodc giao tai san khong ding s6
lugng lam cho bén mua khong dat dugc

28 Khoan 13 Diéu 3 Luat Thuong mai nam 2005.
2 Picu 41 Luat Thuong mai nim 2005.
%0 Piéu 40 va 41 Luat Thuong mai nim 2005.

muc dich giao két hop dong®:. Tuy nhién,
BLDS 2015 chi quy dinh quyén khic phuc
vi pham cia bén ban khi xay ra khiém
khuyét hang hoa (trir cic khiém khuyét
thude vé chung loai, tinh déng bo hodc sd
lugng lam cho bén mua khong dat dugc
muc dich giao két hop ddng), ma khong
quy dinh vé quyén hiy hop dong cua bén
mua trong truong hgp nay.

Nhu vay, su khac biét trong cach tiép
can cta phap luat hop dong Viét Nam va
CISG vé van dé lién quan la rat 16n va can
dugc quan tam. Béi trudc hét, CISG di co
hiéu luc v6i Viét Nam va cé thé ap dung
truc tiép trong cac giao dich mua ban hang
hoa qudc té giita thuong nhan Viét Nam va
thuong nhan cia cac nudc thanh vién CISG
khac®?, trir khi cac bén minh thi loai trir viée
ap dung CISG trong hop dong mua béan cua
minh®3. Bén canh d6, ¢ khia canh thuc tién,
cac co quan tu phdp va co quan trong tai
cling can nam rd tinh than cua Diéu 48.1 va
Diéu 49 dé c6 thé giai thich CISG mét cach
pht hop véi thuc tidn va thong 1& quéc té
trong cac vu viéc ma minh giai quyét.

31 pidu 437, 438 va 439 BLDS 2015.

32 Theo Piéu 5 Luat Thuong mai nam 2005: “Trieong
hop diéu wéc quac té ma Cong hoa xa héi chi nghia
Viét Nam & thanh vién... ¢6 quy dinh khéc véi quy
dinh cua Lugt nay thi ap dung quy dinh ciia diéu wéc
quéc té d@é”. Ngoai ra, Didu 665 BLDS 2015 cung
quy dinh: “Truong hop diéu wéc quoc té ma Cong
hoa xa hgi chu nghia Viét Nam la thanh vién co quy
dinh khac véi quy dinh cia Phan nay va lugt khac vée
phap lugt ap dung d@si véi quan hé dan si co yeu to
nude ngoadi thi quy dinh cia diéu wéc quoc té dé
dwot ap dung”.

3 Theo Piéu 6 CISG, CISG s& duoc ty dong duoc
&p dung dé diéu chinh cac giao dich mua ban hang
hoa gitra cac bén thudc thanh vién cong uac trir khi
cac bén thoa thuan loai trir viéc 4p dung CISG trong
hop dong.
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Chau Hoang Than”

Tom tit: Bai viet phan tich mgt 6 ngi dung chua thong nhdt trong cdc quy dinh
hiéen thmh ya nh&ng van de phét sjnh tor thuec tien ap dung Ludt Dat dai nam 2013 can
sira doi, bo sung,; dong thoi dé xuat huéng hoan thién.

Abstract: This paper analyses unclear provisions in the Law on Land of 2013 and
their enforcement in practice. It the make relevant proposals to improve those

provisions.

1. V@& mét s6 khai niém

Qué trinh thi hanh Luat Dat dai nim
2013 (Luat Pat dai) cho thiy, mot s khai
niém con chua chuin xac va nhiéu thuat
ngit c6 tinh phd bién nhung chwa c6 khéai
niém, gay kho khan cho viéc ap dung.

1.1. Khai niém “h¢ gia dinh, ca nhdn
trwee tiép san xudt nong nghiép”

Khoan 30 Diéu 3 Luat Dét dai x4c dinh
“hg gia dinh, c4 nhan da dugc Nha nudc
giao, cho thué, cong nhan quyén sir dung
dat noéng nghiép; nhan chuyén quyén sur
dung dat nong nghiép va c6 ngudn thu nhap
6n dinh tir san xudt nong nghi¢p trén dat
d6”L. Theo d6, dé duoc xac dinh 1a ho gia

“ThS., Khoa Luat, Truong Dai hoc Can Tho.

! Truge day, cac van ban khdng goi 1 truc tiép san
xuat néng nghiép. Cu thé, Nghi dinh sb 85/1999/ND-
CP ngay 28/8/1999 sira d6i, bd sung mot sé diéu cua
ban quy dinh vé viéc giao dit ndng nghiép cho ho
gia dinh, c4 nhan st dung 6n dinh lau dai vao muc
dich san xuat néng nghiép, va b sung viéc giao dat
lam mudi cho ho gia dinh va c4 nhan st dung 6n
dinh 1au dai quy dinh: “H¢ gia dinh, ca nhéan truc
tiép lao dong ndng nghiép, nudi trang thuiy san, 1am
mugi ma ngudn sdng chu yéu la thu nhap co duoc tir
hoat dong san xuit d¢”. Ciing thong nhat sir dung
cum tir “truc tiép lao dong” tai Piéu 4 Nghi dinh sé
163/1999/ND-CP ngay 16/11/1999 vé giao dat, cho
thué dat 1am nghiép cho té churc, ho gia dinh va ca
nhan st dung 6n dinh, lau dai vao muc dich 1am
nghiép nhung c6 bd sung thém la dbi twong do phai
dugc Uy ban nhan dan cap xa xac nhan.
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dinh, ca nhan truc tiép san xuét ndng nghiép
phai thoa man hai diéu kién: Mot 13, ho gia
dinh, ca nhan dang co6 quyén st dung dat
ndng nghiép (thong qua hinh thirc dugc Nha
nudce giao, cho thué, cong nhan hodc nhan
chuyén quyén tir nguoi st dung khac); hai
13, c6 thu nhap 6n dinh tir san xuat nong
nghiép trén dat do.

Khéi niém trén boc 16 mot s6 vudng mac:

Thiz nhdt, chua cong nhan nhitng chu
thé truc tiép canh tac nong nghiép trén dat
thué tir nguoi khéc. Viéc nhiing cha thé chi
c6 thé thué dat dé canh tac va ngudn sbng
duy nhét cua gia dinh ho 1 tir san xuét trén
dat thué do nhung lai khong dugc cong
nhan 14 tryc tiép san xuat néng nghiép 1a bat
hop ly.

Ther hai, xac dinh thé nao 1a thu nhap 6n
dinh tir san xuit néng nghiép trén dat do.
Hién nay, Nghi dinh 01/2017/ND-CP di b
sung quy dinh Uy ban nhan dan x3, phuong,
thi trdn noi dang ky ho khau thuong tri s&
x&c nhan ho gia dinh, ca nhan tryc tiép san
xuat ndng nghiép cé ngudn thu nhap on
dinh tir san xuat nong nghiép. Tuy nhién,
tiéu chi thé nao 1a thu nhap 6n dinh van
chua duge xac dinh rd. Tiéu chi thu nhap on
dinh dat ra hai van dé: Mot 13, thu nhép tur
bao nhiéu thang/ndm lién tuc thi goi 1a on
dinh; san xuit néng nghiép vi thién tai bi
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mat tring, khéng cé thu nhap trong ca nam
du thuc t& ho van canh tic, san xuét thi c6
xac nhan hay khoéng?; hai 13, néu chu thé do
méi thira ké dit nong nghiép va dang trién
khai canh tac, chua c6 thu nhap tir san xuat
trén dat do thi viéc xac nhan nhu thé nao?

Vi vay, tac gia cho rang, khai niém vé
ho gia dinh, c4 nhén truc tiép san xuét ndng
nghiép tai khoan 30 Piéu 3 Luat Dat dai can
duoc sira d6i, bd sung theo hudng ho gia
dinh, c4 nhan canh tac, san Xuat trén dat
ndng nghiép thué cua nguoi khac van dugc
xem |a truc tiép san xuat néng nghiép va xac
dinh yéu té dang tryc tiép canh tac, san xuat
ndng nghiép trén dat d6 thay cho tiéu chi thu
nhap 6n dinh. Vay, khoan 30 Diéu 3 can quy
dinh nhu sau: “H¢ gia dinh, ca nhan truc
tiép san xudt néng nghiép 1a hé gia dinh, cd
nhin da dwoc Nha nwoc giao, cho thué,
cdng nhdn quyén six dung dat néng nghiép;
thué dat, nhdn chuyén quyén sir dung dat
ndng nghiép tir nguoi sir dung dat va diegc
Uy ban nhan dan cap xa xac nhdn la dang
truc tiép canh tdc trén dit do”.

1.2. Khéi niém “granh chép dit dai”

Khoan 24 Diéu 3 Luat D4t dai quy dinh:
“Tranh chdp dat dai 1a tranh chap vé quyén,
nghia vu ciia ngudi sir dung dét gira hai
hodc nhiéu bén trong quan hé dat dai”. Khai
niém trén dat ra cac van dé:

Mgt 1, ddi twong tranh chap 1a “quyén,
nghia vu cta nguoi sir dung dat” va cha thé
la “giira hai hay nhiéu bén”. Vay, chu thé
trong tranh chap nay chi la nhitng nguoi sir
dung dét theo Diéu 5 Luat Dét dai hay co
thé 1a tranh chap phat sinh giita nguoi sir
dung dat va co quan nha nudc trong qué
trinh quan ly dat dai; tranh chap vé quyén
va nghia vy s& duoc hiéu Ia tranh chap ting
quyén riéng lé hay téng thé cac quyén,
nghia vu trén mot dién tich nhat dinh?

Hai 1a, khai niém trén xac dinh pham vi
tranh chap 1a “trong quan hé dat dai”. Tuy
nhién, pham vi quan hé dit dai rat rong; vay
cac quan hé trong qua trinh quan 1y dét dai
nhu: Tranh chip phét sinh trong qua trinh
thu hoi dat, bdi thuong, hd trg, tai dinh cu,
tranh chap trong hoat dong cap Giay chimng
nhan quyén sir dung dit... co duoc xac dinh
la tranh chip dat dai hay khong. Boi theo
phap luat hién hanh, céc tranh chap trén
phii qua co ché khiéu nai, khiéu kién hanh
chinh ma khéng &p dung quy dinh cia Diéu
202, 203 Luat Dat dai dé giai quyét.

Ngoai ra, theo quy dinh vé tham quyén
giai quyét tranh chap tai Diéu 203 Luat Dat
dai va trinh tu giai quyét tranh chap dat dai
theo tha tuc hanh chinh tai Biéu 89, 90 va
91 Nghi dinh 43/2014/ND-CP dugc sira ddi,
b sung boi Nghi dinh 01/2017/ND-CP,
tranh chip dit dai chi 1a nhiing tranh chap
Vvé viéc ai co quyén st dung dat. Nhu vay,
vé khéi niém, tranh chap dat dai duoc hiéu
theo nghia rong trong quan hé dat dai,
nhung trong quy dinh vé tham quyén va
trinh tu giai quyét tranh chap thi chi duogc
hiéu theo nghia hep la tranh chap ai c6
quyén st dung dét.

Do do, tac gia cho rang khong nén duy
tri khai niém chung vé tranh chap dat dai
nhu hién nay, va Diéu 3 Luat Dat dai can b
sung 1am rd cac khai niém cu thé nhu tranh
chiap quyén st dung dat, tranh chap lién
quan quyén st dung dét, tranh chip trong
cong tac quan 1y dat dai. ..

1.3. Khai niém “cho thué dit”

Khoan 8 Diéu 3 Luat Dat dai quy dinh:
Nha nuéc cho thué quyen siz dung dat (sau
ddy goi la Nha nuée cho thué dat) 1a viéc
Nha nuéc quyét dinh trao quyén sir dung dat
cho ddi tugng c6 nhu cau sir dung dat thdng
qua hop ddng cho thué quyén sur dung dat.
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V6 hinh trung, khéi niém trén danh dong
thué dat véi thué quyén s dung dat, lam
mat di sy phan biét dic trung giita cho thué
dat (Nha nuéc cho thud) véi cho thué quyén
str dung dat (ngudi str dung cho thué — giao
dich dan su). Tuy nhién, noi dung quy dinh
& cac diéu luat co sy phan biét kha rd, nhu
khi dé cap hoat dong cho thué dat cua Nha
nuée thi dung “cho thué dat” (cac diéu 5,
11, 17, 20)..., khi quy dinh vé quyén cho
thué ctia nguoi sir dung lai dung “cho thué
quyén st dung dat” (cac diéu 173, 174,
179)... Vi vay, tac gia cho rang, khoan 8
biéu 3 Luat Pat dai can thong nhat thuat
ngr trong khai niém “Nha nudc cho thué
dat”, theo d6 khéng nén dé& cap dén “cho
thué quyén sir dung dat” trong khai niém
ndy. Bén canh d6, ciing can bd sung khai
niém cho thué va cho thué lai quyén sir
dung dat.

1.4. Mgt s6 khai niém khac

Mic du Piéu 3 Luat Pat dai di bo sung
nhiéu khai niém, nhung van con mot sb
thuat ngr thong dung chua c6 khai niém.
Cu thé:

- Chuyén muc dich sir dung dit, dugc
quy dinh tir Luat Pat dai nim 1987 nhung
dén nay van chwa néu khai niém. Vi vay,
can 1am rd khai niém dé phan biét véi hanh
vi sir dung dat khong dting muc dich. Cin
ctr vao quy dinh vé cac truong hop chuyén
muc dich str dung dat cling nhu ban chét cua
hoat dong nay, tac gia dé xuat khai niém
nhu sau: “Chuyén muc dich sir dung dat 1a
Viée ngueoi sik dung ddt thay déi muc dich sir
dung hién tgi cua thira ddt sang muc dich
khac phu hop véi quy hoach, theo trinh tu,
thu tuc do phap ludt quy dinh .

- Tdi dinh cw, la thuat ngr dugc su
dung khéa phd bién va gin voi cum tir boi
thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nuéc thu
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hoi dat. Khéi niém boi thuong, hd tro va thu
héi dat da duoc quy dinh tir lau nhung dén
nay Luat D4t dai van chua ¢ dinh nghia vé
tai dinh cu. Pinh nghia rd rang V& tai dinh
cu dé phan biét véi boi thuong vé dat, nhat
la khi cac van ban huéng dan thi hanh Luat
Dat dai khong quy dinh cu thé vé cac truong
hop bd tri tai dinh cu nhu trudc day?. Su
khong rd rang cua hai khai niém bdi thuong
dat ¢ va tai dinh cu thé hién qua quy dinh
ciia Piéu 6 Nghi dinh 47/2014/ND-CP véi
tiéu dé “boi thuong vé dit khi Nha nudéc thu
hoi dat ¢ nhung tai diém a khoan 1 Diéu 6
lai quy dinh: “Truong hop thu hoi hét dat ¢
hoac phan dién tich dat & con lai sau thu hoi
khong du diéu kién dé ¢ theo quy dinh
cia Uy ban nhan dan cap tinh ma ho gia
dinh, ca nhan khong con dat &, nha & nao
khac trong dia ban x4, phuong, thi tran noi
c6 dat & thu hoi thi dugc bdi thuong bang
dat ¢ hoic nha ¢ tai dinh cu”. Quy dinh nay
dat ra cau hoi day 1a bdi thuong bang dét o,
nha ¢ hay 1a tai dinh cu bang dét ¢, nha ¢?
Trong truong hop nay, can khang dinh, bdi
thudng vé dat khi Nha nude thu hoi dat ¢ va
tai dinh cu 1a hai khai niém tuong d6i doc
lap®. Tai dinh cu dat ra khi bi thu hoi dat ¢
va phai di chuyén chd &; trong khi do, boi
thuong vé dat 4p dung khi c6 dat bj thu hoi
va du diéu kién boi thuong. Can ctr vao tinh
chat va quy dinh hién hanh vé tai dinh cu,
tac gia cho rang: “Tdi dinh cu la viéc Nha
nudc tao lap lai chd ¢ méi cho nguoi cé dat
¢ bi thu hoi ma phdi di chuyén ché &, khong

2 piéu 18 Thong tu 14/2009/TT-BTNMT ngay
01/10/2009 Quy dinh chi tiét vé boi thuong, hd tro,
tai dinh cu va trinh ty, tha tuc thu hdi dat, giao dat,
cho thué dat quy dinh cu thé 04 truong hop b tri tai
dinh cu.

3 Phan Trung Hién, “Vé ngi ham cuia mét sé khai
niém trong phap ludt dat dai”, Tap chi Nghién ciu
lap phép, 20 (252), nam 2013, tr. 28 — 36.
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con ché ¢ nao khac trong pham vi cdp xa
noi cé dat thu hai thdng qua viée giao ddt ¢,
ban nha ¢ hodc hé tro tién”,

- Thu nhdp chinh. Quy dinh vé hd trg
dao tao, chuyén doi nghé va tim kiém viéc
lam khi Nha nuéc thu hdi dit tai Dicu 84
Luat Pat dai lién quan dén truong hop hd
trg khi thu hdi dat ¢ két hop kinh doanh
dich vu ma ngudn thu nhap chinh 1a tir hoat
dong kinh doanh dich vu. Tuy nhién, quy
dinh trén dat ra yéu cau can 1am rd: Thé nao
la thu nhap chinh? C6 phai nguén thu nhap
cao nhat trong gia dinh 1 thu nhap chinh?
Dé dugc goi la thu nhap chinh thi thu nhap
d6 co6 doi hoi tinh thuong xuyén khong?
Dén nay van chua c6 giai thich cu thé va
cling chua xé4c dinh ai 1a chu thé xac nhan
thu nhap chinh tir kinh doanh dich vu.

2. V& viéc bd sung nguoi sir dung dat
1a ¢4 nhan nwéc ngoai thugc dién dwoc sé
hitu nha ¢ tai Viét Nam

Diéu 5 Luat Dat dai quy dinh 07 chu thé
dugc céng nhan 1a nguoi st dung dat & Viét
Nam goém: (i) T6 chirc trong nuéc, (i) HO
gia dinh, ca nhén, (iii) Cong dong dan cu,
(iv) Co sO ton gido, (v) Nguoi Viét Nam
dinh cu & nuéc ngoai, (vi) To chirc nude
ngoai cO churc nang ngoai giao, (vii) Doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai. Nhu vay,
ca nhan nudc ngoai khong dugc cdng nhan
12 nguoi str dung dat ¢ Viét Nam du duoc
phép nhap canh vao Viét Nam.

Tuy nhién, khoan 2 Diéu 159 Luat Nha
6 nam 2014 lai quy dinh, ca nhan nudc
ngoai duoc phép s htru nha ¢ thuong mai
bao gém cin ho chung cu va nha o riéng 1é*

4 Khoan 2 Diéu 3 Luat Nha ¢ niam 2014 quy dinh:
“Nha & riéng ¢ 12 nha ¢ duoc xay dung trén thira dat
& riéng biét thuoc quyén sir dung hop phép cua té
chirc, ho gia dinh, ca nhan bao gdm nha biét thy, nha
& lién ké va nha ¢ doc lap”.

trong du 4n dau tu xay dung nha & tai Viét
Nam théng qua mua, thué mua, nhan tiang
cho, thira ké. Vay, van dé dit ra la khi c&
nhan nudc ngoai so hiru nha ¢ tai Viét Nam
(nhu nha ¢ riéng 1€) thi c6 dugc cdng nhan
quyén str dung dat gan lién hay khong, boi
theo Luat Pt dai thi c4 nhan nuéc ngoai
khong duoc 1a ngudi s dung dat ¢ Viét
Nam. Nhung néu s¢ hiru nha riéng I¢ ma
khéng duoc cong nhan quyén st dung dét
gan lién thi khéng hop Iy va gay kho khin
khi xtr Iy phan dat d6; tham chi, néu chi cp
quyén so hitu nha & cho ca nhin nudc
ngoai, cip Gidy chirng nhan quyén sir dung
dat cho chii dau tu thi trong 50 nam s¢ hiu
clia ngudi nudc ngoai, chu dau tu ciing bi
“giam” quyén khai thac phan dat do, hoic
s& phét sinh nhiéu hé qua phap Iy néu chu
dau tu thuc hién cac quyén cua nguoi St
dung dat... Tac gia cho ring, dé tao sy
théng nhat va hop ly trong thuc tién ap
dung, Piéu 5 Luat Pat dai nén bd sung dbi
tuong ca nhan nudc ngoai thudc dién duoc
so hitu nha ¢ tai Viét Nam 1a nguoi st dung
dat ¢ Viét Nam®; dong thoi ciing can bo
sung quy dinh cu thé vé quyén, nghia vu
ctia ca nhan nudc ngoai khi str dung dat &
Viét Nam.

3. Vé thu hai dat, bdi thwong, hd tro,
tai dinh cw

Quy dinh vé thu hdi dat, bdi thuong, hd
trg, tai dinh cu trong Luat Dat dai hién
hanh da chi tiét hon. Tuy nhién, qua trinh
&p dung boc 16 mot s6 han ché can dugc
stra ddi, bd sung:

Mgt 13, vé sw can thiép ciia Nha nudc
khi chuyén dich dat dai théng qua hinh thic

S Tham chi khoan 7 Diéu 9 Luat Dat dai ndm 2003
da ting thira nhan nguoi sir dung dat 1a ca nhan nudc
ngoai Vvéi tur cach nha dau tu tai Viét Nam, theo
phuong thirc duge Nha nudc cho thué dét.
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nhdn chuyén nhwong, thué quyen siz dung
ddt, nhdn gop vén quyén si dung dat dé san
xuat kinh doanh (goi la co ché chuyén dich
ddt dai tw nguyén).

Hién nay, cung vai viéc quy dinh Nha
nuéc thu hdi dat thuc hién cac dy an phat
trién kinh té - x& hoi vi loi ich qubc gia,
cong cong, Luat Pat dai con quy dinh
truong hop cac du &n, cong trinh san xuét,
kinh doanh khéng thuoc dién Nha nuac thu
hoi dat tai Diéu 61, 62. Quy dinh nay vira
phét huy tinh chu dong ciia nha dau tu, vira
dam bao su chia sé quyén lgi thoa dang, phu
hop véi nén kinh té thi truong, x6a bo dinh
kién hanh chinh, cudng ché trong chuyén
dich dat dai. Tuy nhién, du khoan 2 Diéu 73
Luat Pt dai quy dinh Nha nudc ¢ chinh
sach khuyén khich viéc thyc hién co ché
chuyén dich dat dai tw nguyén, nhung khi
nha dau tu thoa thuan voi nguoi sir dung dat
dé nhan chuyén nhuong, thué hodc gép vén
thi Nha nudc gan nhu dé nha dau tu tu xoay
so. Khong phai dy &n nao ciling dat dugc su
d6ng thuan cao tir nguoi dan, xay ra hién
tuong nha dau tu da thoa thuan dugc phan
I6n cac truong hop can giai phong mat
bang, chi con s it khong déng y nhung nha
dau tu cling khong thé thuc hién dy an. Pay
la nguyén nhan chinh khién cac nha dau tu
muébn duoc ap dung co ché Nha nuéc thu
hoi daté. Tac gia cho rang, Nha nudc can co
su can thiép trong truong hop nha dau tu da
thoa thuan duoc gan nhu toan bo pham vi
du 4n va 1y do nguoi st dung dat dua ra
khong hop ly. Boi dy &n nay du khéng
thugc dién Nha nuéc thu hdi dat, nhung phu
hop quy hoach, ké hoach sir dung dat, viéc
xay dung du an con mang lai lgi ich chung

% Ngan hang thé gioi, Co ché Nha nudc thu hoi dit
va chuyeén dich dat dai tw nguyén ¢ Viét Nam, Ha
Noi, nam 2011, tr.20, 25, 26.
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cho dia phuong... Vi vay, can nghién ctu
b6 sung quy dinh Nha nuéc sé tién hanh thu
hoi dat nhimg trudng hop con lai theo céc
diéu khoan ma céc bén thoa thuan, hoic quy
dinh chi tiét cac diéu kién dé nha dau tu c6
quyén khoi kién yéu cau Toa 4n ban hanh
quyét dinh bat budc chuyén dich dat dai
theo cac diéu khoan thoa thuan. Tuy nhién,
quy dinh su can thiép cta Nha nudc du
bang con duong hanh chinh hay tu phap déu
phai than trong dé dam bao khong tao co
hoi cho viéc loi dung chinh sach.

Hai 14, vé tham quyén va trinh ty diéu
chinh muc dich sir dung dat sau khi thu hoi
nhung chua thyc hién du an.

Hién nay, Nha nudc dugc quyén thu hoi
dat dé thyc hién du an trong cac truong hop
luat dinh, cu thé tai Diéu 61, 62 Luat Dét
dai. Thyc té, khong it truong hop Nha nuéc
cong bé 1y do thu hoi dat 1a muc dich nay
nhung sau khi thu héi lai sir dung cho muc
dich khéac vai nhiéu ly do khéc nhau’. Ly do
c6 thé duoc vién dan 1a khoan 2 Diéu 46
Luat Dt dai “cé su thay doi vé kha ning
thuc hién ké hoach sir dung dat”. Tuy nhién,
ly do nay khéng r6 rang. Can nghién ciu dé
quy dinh rd rang, chat ché cac truong hop
cho phép thay doi muc dich sir dung dét,
can sy kiém soat chit ché giira cap trén va
cap dudi, phat huy vai tro giam sat cua Hoi
d6ng nhan dan vé van dé nay.

Ba la, vé trinh tw thu héi dat, béi
thwong, WG tro, tdi dinh cu.

Luat Pt dai 1a van ban luat dau tién
quy dinh chi tiét vé trinh tu, thi tuc thu hdi
dat vi muc dich qudc phong, an ninh, phat
trién kinh té - xa hoi vi loi ich quéc gia,

" Binh Dai, “Lap l& du an cong — tu”, http://www.
sggp.org.vn/lap-lo-du-an-congtu-241251.html,  truy
cap ngay 18/6/2017.
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cong cong. Tuy nhién, quy dinh van con
nhiing han ché nhat dinh®.

(i) Vé uy quyén phé duyét phwong dn
boi thwong, WG tro, tdi dinh cu.

Diéu 69 Luat Pit dai quy dinh, Uy ban
nhan dan cap cé thim quyén thu hdi dat s&
phé duyét phuong an bdi thuong, hd tro, tai
dinh cu. Trong khi d6, khoan 3 Diéu 66
Luat Dat dai quy dinh Uy ban nhan dan cip
tinh dwoc ay quyén quyét dinh thu hoi dat
cho Uy ban nhan dan cap huyén. Vay, néu
dugc uy quyén quyét dinh thu hdi dat thi Uy
ban nhan dan cap huyén c6 duoc phé duyét
phuong 4n bdi thuong, hd tro, tdi dinh cu
hay khong? Quy dinh trén duoc hiéu 1a chi
uy quyén quyét dinh thu hoi dat hay ca
nhitng quyén lién quan tir quyét dinh thu hoi
dat? Luat va cic van ban huéng dan thi
hanh van chua c6 ciu tra 10i cu thé. Bén
canh d6, Piéu 69 Luat Pat dai ciing quy
dinh, quyét dinh thu hoi dat va quyét dinh
phé duyét phuong 4n bdi thuong, hd tro, tai
dinh cu dugc ban hanh trong cung mét
ngay. Vi vay, theo tac gia, Diéu 69 Luat D4t
dai can quy dinh rd truong hop cha thé
dugc uy quyén quyét dinh thu hoi dat thi s&
ban hanh quyét dinh phé duyét phuong an
boi thuong, hd tro, tai dinh cu. Quy dinh
nay dam bao tinh hop Iy, thng nhat va thoi
gian ban hanh trong cung moét ngay.

(i) Vé chu thé thuc hién cuéng ché thyc
hién quyét dinh kiém dém bat bugc.

Hién nay, luat, nghi dinh va céac théng
tu hudng dan thi hanh Luat Dat dai déu
khéng quy dinh cu thé vé chu thé thyuc hién

8 Chau Hoang Thén, “Bat cdp trong quy dinh cuia
phap lugt veé trinh t, thi tuc thu hoi dat Vi muc dich
quac phong, an ninh; phéat trién kinh té - xa hgi vi loi
ich quéc gia, céng céng™, Tap chi khoa hoc Pai hoc
Can Tho, ndm 2016, s6 44, tr. 1-9.

cong tac cudng ché thuc hién quyét dinh
kiém dém bat budc. Cong tac cudng ché
kiém dém xac dinh thiét hai nay cé thé gap
phai sy can tré tir phia ngudi c6 dat thu hoi
nhung khéng phtc tap nhu cudng ché thuc
hién quyét dinh thu hdi dat. Vi vay, tac gia
cho rang, chi can giao truc tiép cho t6 chic
lam nhiém vu bdi thuong, giai phong mat
bang thuc hién véi sy phdi hop dam bao an
ninh, trat tu caa luc lugng cbng an ma
khéng can thiét thanh lap Ban/Hoi dong
cudng ché. Quy dinh nay can dugc bd sung
ngay trong Luat Dat dai ¢ Diéu 70 dé dam
bao tinh toan dién cua quy dinh.

(i) Vé thoi gian ban giao dat ¢, nha ¢
tai dinh cu.

Khoan 3 Diéu 85 Luat Dat dai quy dinh:
“Vigc thu hoi dat ¢ chi dwoc thuc hién sau
khi hoan thanh xay dung nha ¢ hodc co so
ha tang cia khu tdi dinh cw’” nham dam bao
chd & cua nguoi co dat ¢ bi thu hoéi. Tuy
nhién, viéc hoan thanh xay dung khdng
ddng nghia véi viéc nguoi tai dinh cu dugc
ban giao dat, nha tai dinh cu sém. Hién nay,
cac van ban khong quy dinh cu thé vé thoi
gian ban giao dét, nha tai dinh cu. Bé dam
bao quyén loi chinh dang cta ngudi co dat
thu hoi va phat huy hiéu qua cua quy dinh
trén, tac gia dé xuat bd sung quy dinh vé
thoi gian ban giao dat, nha tai dinh cu:
“Pat, nha tdi dinh cu dwoc ban giao truoc
thoi diém nguwoi dwoc bé tri tdi dinh cu phdi
ban giao dat thu hai, chdm nhdt 1a 60 ngay
ké tir ngay nguoi c¢é dat thu hoi ban giao
ddt cho té chirc 1am nhiém vy béi thieong,
gidai phong mat bang”.

Bon 13, vé hé tro tdi dinh cu.

Khoan 4 Diéu 86 Luat Dat dai quy dinh:
“Tién boi thuong, ho tro khéng di dé mua
mot sudt tdi dinh cw t6i thiéu thi duge Nha
nudce hd tro tién da dé mua mot suét tai dinh
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cu tdi thiéu”. Trong khi dé, khoan 1 Piéu
22 Nghi dinh 47/2014/ND-CP huéng dan cu
thé lai quy dinh: “H¢ gia dinh, ca nhan,
nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai nhan
d4t ¢, nha & tai dinh cu ma s6 tién dwoc boi
thwong vé dat nhé hon gid tri mot sudt tdi
dinh cuw t6i thiéu thi duge hd tro khoan
chénh léch giita gia tri sudt tai dinh cu t6i
thiéu va sb tién duoc bdi thuong vé dat”.
Nhu vay, diéu kién dugc huong hd tro trong
hai quy dinh néu trén la khac nhau: Luat
tinh tong sd tién bdi thudng, hd tro (bdi
thuong dat, tai san gan lién va ca nhiing
khoan hd tro néu c6); Nghi dinh chi tinh
tién boi thuong vé dat. Tiur thuc tién ap
dung, tac gia kién nghi sira khoan 4 Diéu 86
nhu sau: “tién boi thuong vé ddt khong dii
dé mua mét sudt tdi dinh cw t6i thiéu thi
duoc Nha nude hd tro tién du dé mua mot
sut ti dinh cu tdi thiéu”.

4. Noi dung giao dich quyén sir dung
dat

Mot s6 ndi dung vé giao dich quyén st
dung dét cia Luat Dét dai can duoc stra doi,
b6 sung:

Thit nhdt, khoan 1 Diéu 168 Luat Dat
dai quy dinh: “...Trudong hop chuyén doi
quyén sir dung dat néng nghiép thi ngudi sir
dung dat duoc thuc hién quyén sau khi co
quyét dinh giao dat, cho thué dat...”. Theo
quy dinh trén, nguoi st dung dit c6 ngudn
gbc duge Nha nudc cho thué duoc quyén
thyc hién giao dich chuyén dbi va thoi diém
thuc hién quyén 1a sau khi co quyét dinh
cho thué dat. Tuy nhién, Piéu 190 Luat Pat
dai lai quy dinh, chi ho gia dinh, cd nhan su
dung dat nong nghiép dugc Nha nudc giao,
do chuyén ddi, nhan chuyén nhuong, nhan
thira ké, duoc tang cho quyén su dung dat
hop phap tor nguoi khéc thi dugc thuc hién
chuyén d6i quyén st dung dat (khoéng co
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ngudn gdc 13 dat thué). Vay, ho gia dinh, ca
nhan dugc Nha nudc cho thué dit nong
nghiép c6 duoc chuyén ddi khong? Luat
D4t dai nam 2003 khong quy dinh dat thué
duoc thyc hién giao dich chuyén ddi. Déng
thoi, tir y nghia chuyén d6i nham don dién
ddi thtra tao nén nhirng thira dat 16m, phu
hop canh tac nong nghi¢p hién dai, tac gia
ciing khong ddng tinh véi viéc cho dat thué
thuc hién chuyén doi. Vi vdy, nén bé cum
tir “cho thué dat” & khoan 1 Diéu 168 Luat
Dit dai.

Thir hai, cAn bo sung quy dinh vé giao
dich muon dat, cam cd dat. Hién nay, cac
giao dich nay rat phd bién va di co tir rat
lau®; giao dich muon dat da dugc Toa an
thira nhan trong giai quyét cac tranh chap™.
Bén canh d6, Piéu 7 Thong tu 23/2014/TT-
BTNMT ngay 19/5/2014 quy dinh vé Giay
ching nhan quyén st dung dat, quyén so
hiru nha & va tai san khac gan lién voi dat
cling quy dinh vé hinh thirc muon dat. Viéc
quy dinh chi tiét vé 2 giao dich trén nham
han ché rui ro cho cac bén khi tham gia giao
dich, khi giai quyét cac tranh chap ciing c6
can cu phap ly rd rang.

Thir ba, can mé rong han muc nhan
chuyén quyén str dung dat. Chu truong tao
diéu kién tich tu dat noéng nghiép dé mo
rong quy mo san xuat, ung dung khoa hoc
ky thuat hién dai d3 dugc cu thé hoa tai
Nghi quyét 30/NQ-CP ciia Chinh phu ngay
07/3/2017: “B¢ Tai nguyén va Méi truong
phéi hop Bé Néng nghiép va Phdt trién

® Quy dinh vé cam dét (c6 dat) dwoc diéu chinh tir
Bo luat Hong Pic tai Diéu 383, 384 (trong Chuong
Thi tang dién san).

1 Pd Van Dai, “Giao dich vé quyén si dung dat:
nhing bdt cdp va huong sira doi Ludgt Pdt dai”,
http://tks.edu.vn/thong-tin-khoa-hoc/chi-tiet/81/591,
truy cap ngay 17/7/2016.
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néng thén, B Tw phdp ra sodt, kién nghi
sira déi chinh sach dat dai tao thudn loi cho
tich tu, tdp trung rugng dat, mé rong han
dién cho san xudt néng nghiép quy mé lom
trong quy III nam 2017”. T thyc tién sir
dung dit thoi gian qua cho thdy, viéc mo
rong tich tu rudng dat 1a can thiét trong san
xuét néng nghiép, nhung van dé 1a mé rong
nhu thé nao? Cau héi nay phai dugc giai
quyét ngay trong Luat Pat dai. Viéc mo
rong can phai xem xét yéu to dic thu cua
cac vung kinh té, sy lién két ving trong san
xuat nong nghiép va loai dit ma khong chi
phan chia nhu Diéu 130 Luat Dt dai (gom
cac tinh thanh thudc khu vuc Péng Nam Bo
va Pong bang Séng Ciru Long va cac tinh,
thanh con lai).

Bén canh viéc m¢ rong tich tu dat nong
nghiép, Nghi quyét 55/2010/QH12 va Nghi
quyét 28/2016/QH14 vé mién, giam thué sir
dung dat ndng nghiép can duoc sira doi theo
huéng ngin chin cic truong hop dau co,
thuc day tich tu san xuét 1on. Viéc md rong
han muc nhan chuyén quyén sir dung dat
khong chi tac dong dén ho gia dinh, ca nhan
st dung dat; tich tu dat cia cac doanh
nghiép san xuét néng nghiép ciing can dugc
xem xét dé thu hat dau tu vao nong nghiép,
1am nghiép. Tuy nhién, khoan 2 Diéu 191
Luat Dét dai quy dinh: “T6 chitc kinh té
khéng dwge nhdn chuyén nhwong quyén sir
dung dat trong lia, dat rimg phong ho, ddt
rung ddc dung cua ho gia dinh, ca nhan, trie
trieong hop dwoc chuyén muc dich sir dung
ddt theo quy hoach, ké hoach sir dung dat
da dwoc co quan nha nwée cé tham quyén
phé duyér’. Nhu viy, t6 chirc kinh té dau tu
san xuat nong nghiép, 1am nghiép s& khong
dugc chu dong nhan chuyén nhuong mot $6
loai dat nong nghiép dé tiép tuc sir dung phu
hop quy hoach, ding muc dich str dung va

nganh nghé kinh doanh cua minh. Vi vy,
theo tac gia can stra doi khoan 2 Piéu 191
Luat Dat dai nhu sau: “T6 chirc kinh té
khéng dwoc nhdn chuyén nhirong quyén sir
dung dat trong lia, dat riemg phong hd, dat
rung ddc dung cua ho gia dinh, ca nhan, trie
truong hop chuyén muc dich sir dung ddt
theo quy hoach, ké hoach sir dung dat da
diege co quan nha mede cé tham quyén phé
duyét, va 16 chirc kinh té trong linh virc néng
nghiép thuc hién dw an nong nghiép, lam
nghiép sw dung dat d@é thuc hién san xudt
nong nghiép, lam nghiép phu hop quy hoach,
dirge co quan cé tham quyén chdp thudn”.

Thir tw, can quy dinh 15 to chirc trong
nude c¢6 duge sir dung dat thong qua hinh
thirc nhan ting cho quyén st dung dat hay
khong. Diém ¢ khoan 1 Piéu 169 Luat Dt
dai quy dinh: T6 chirc dugc nhan chuyén
quyén str dung dét thong qua nhdn ting cho
quyén sir dung dat theo quy dinh tai diém c
khodn 2 Diéu 174 va diém e khoan 1 Diéu
179 cua Luat Pat dai, trir trudng hop quy
dinh tai Piéu 191 cia Luat Dat dai. Tuy
nhién, quy dinh cu thé tai diém ¢ khoan 2
Diéu 174" va diém e khoan 1 Diéu 179
Luat Dat dai'? thi td chuc khong dugc nhan
ting cho quyén str dung dat.

(Xem tiép trang 78)

11 Hidm ¢ khoan 2 Diéu 174 Luat Dét dai quy dinh:
“Tang cho quyén st dung dat cho Nha nudc; ting
cho quyén sir dung dat cho cong dong dan cu dé xay
dung céac cong trinh phuc vu loi ich chung cta cong
dong; tang cho nha tinh nghia gin lién véi dat theo
quy dinh cta phap luat”.

12 Hiém e khoan 1 Diéu 179 Luat Dét dai quy dinh:
“Tang cho quyeén sir dung dét theo quy dinh tai diém
¢ khoan 2 Diéu 174 cua Luat nay; tang cho quyén sir
dung dat déi véi ho gia dinh, ca nhan hodc ngudi
Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai thuge ddi twong quy
dinh tai khoan 1 Diéu 186 cua Luat nay”.
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PHAP LUAT VE HOAT PONG NHAN TIEN GUI
CUA NGAN HANG THUONG MAI O VIET NAM

Pham Thi Giang Thu"

Tém tit: Bai viét dé cdp dén ndi dung phdp ludt va thuc trang phdp ludt diéu chinh
hoat dong nhdn tién gui cua ngan hang thuwong mai ¢ Viét Nam.

Abstract: This paper discusses laws and regulations on deposit taking by
commercial banks and its practice in Vietnam.

Tién guri 12 sb tién khéach hang gui
tai cac to chic tin dung dudi hinh
thirc tién guri khong ky han, tién giri c¢6 ky
han, tién gui tiét kiém va cac hinh thuc
khac. Tién gui c6 thé dugc huong 1ai hoic
khong duoc huong ldi va phai dugc hoan tra
cho nguoi gui tién hoic thanh toan cho
ngudi thir ba theo yéu cau cua ho. Bai viét
phan tich ba vin dé co ban sau day:

1. Vé cha thé caa quan hé tién giri

Viéc xem xét c6 hinh thanh hay khéng
hoat dong nhan tién giri cua ngan hang
thuong mai dugc xac dinh trén co s¢ quan
hé nhan tién giri phét sinh giita mot bén 13
t6 chtic, ca nhan gui tién va bén con lai 1a
ngan hang thuong mai. Ban chat quan h¢
nhan tién gui 1a quan hé hop dong vay no,
thuc hién trén co s& ty nguyén, binh dang.
Trong quan hé nay, nhat thiét phai co su
chuyén giao mot lugng tién xac dinh tir
ngudi guri tién sang ngan hang thuong mai.
Tuy theo thoi han dugc théa thuan trude (ké
ca viéc nhan tién giri "khong ky han™), ngan
hang thuong mai c6 nghia vu hoan tra cho
ngudi gui tién ca gbc va l1ai (néu co). Viec
giri va nhan tién giri ¢6 thé thyc hién bing
cach thirc tryc tiép (tai quay giao dich cua
ngan hang thuong mai) hoac thdng qua hé
thong giao dich ngan hang dién tu (thuc

“PGS.TS., Trudng Pai hoc Luat Ha Noi.
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hién giri tién online), nhung déu qua tai
khoan tai ngan hang. Truong hop thuc hién
gui tién truc tiép, khach hang nhan thé tiét
kiém hozc chang chi tién gai. Truong hop
thuc hién giao dich dién tir, khach hang sé
nhan thdy sd du ting trén tai khoan cua
minh khi két thic viéc guri tién cling véi cac
thong tin di kem.

Phép luat hién hanh vé viéc gui tién tai
ngan hang thuong mai da quy dinh mo rong
hon so véi trude day. Bo luat Dan sy 2005
dé cap dén quyén tham gia mg va sir dung
tai khoan cua nguoi chua thanh nién phai
thuc hién thong qua ngudi giam ho!, tuy
nhién Bo luat Dan sy 20152 va van ban
chuyén nganh da mo rong quyén déi voi tai
san cia nguoi tir da 15 tudi dén 18 tudi,
trong d6 c6 viéc ma va st dung tai khoan®,

1 Xem: Piém a khoan 2 Piéu 2 Quy ché mé& va st
dung tai khoan tién giri ban hanh kém theo Quyét
dinh sb 1284/2002/QDB-NHNN ngay 21/11/2002.

2 Xem: Khoan 4 Piéu 21 Bo luat Dan su 2015.

® Pidu 11 Théng tu 23/2014/TT-NHNN ngay
19/8/2014 huéng dan viéc mo va str dung tai khoan
thanh toan tai to chiic cung tng dich vu thanh toan
quy dinh:

1. C& nhan m¢ tai khoan thanh toan tai ngéan hang,
chi nhanh ngan hang nuéc ngoai bao gom:

a) Nguoi tir dir 18 tudi tré 1én co nang lyc hanh vi
dan sy ddy du theo quy dinh cua phap luat Viét Nam;
b) Ngudi tir du 15 tudi dén chua du 18 tudi khong bi
mét hoac han ché ning luc hanh vi dan su, c6 tai san
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Quy dinh nay tao diéu kién cho ngudi tir da
15 tudi c6 tai san (théng qua lao dong va
cac ngudn khéc) tu quyét dinh vé tai san cua
minh, trong d6 c¢6 viéc m¢ va su dung tai
khoan, bao gdom ca tai khoan tién gui tiét
kiém va tién gui thanh toan?.

Bén canh yéu té tich cyc trén, van dé
tién gui véi muc dich huong loi tir tiét kiem
cua cac chu thé nhu ho gia dinh, t6 hop tac
cling dugc dat ra nhung chua duogc thua
nhan do viéc gui tién tiét kiém chi ap dung
dbi véi ca nhan®. Hién nay, phap luat da quy
dinh vé truong hop dong cha so hitu tién
gui tiét kiém "la hai ca nhan tré 1&n clng
dang tén trén the tiét kiem"®, trong khi do
ho gia dinh, t6 hop tac ciing bao gdbm CAc ca

riéng bao dam thyuc hién nghia vu trong viéc m¢ tai
khoan thanh toan;

¢) Nguoi chua du 15 tudi, nguoi tir du 15 tudi dén
dudi 18 tudi khong thude dbi twong quy dinh tai
diém b khoan 1 Diéu nay, nguoi mat ning luyc hanh
vi dan sy, ngudi han ché ning lyc hanh vi dan sy
theo quy dinh cua phép luat Viét Nam m¢o tai khoan
thanh toan thong qua ngudi giam ho hodc nguoi dai
dién theo phap luat.

2. T6 chirc dugc thanh 1ap, hoat dong hop phép theo
quy dinh cta phép luat Viét Nam bao gdbm: T chirc
1a phap nhan, doanh nghi€p tu nhén, ho kinh doanh
cé thé va cac t6 chirc khac duwoc mo tai khoan tai
ngan hang, chi nhanh ngan hang nudc ngoai theo quy
dinh cua phap luét.

4 Khoan 5 Diéu 3 Thong tu 23/2014/TT-NHNN
ngay 19/8/2014 huéng din viéc mé va su dung tai
khoan thanh toan tai td chuc cung ung dich vy
thanh toan quy dinh: S6 du trén tai khoan thanh
toan dugc huong 13i theo 13i suét tién giri khong ky
han. Mtc 13i suit do td chic cung tng dich vu
thanh toan 4n dinh va niém yét cong khai theo quy
dinh cua phap luat.

5 Xem: Piéu 3 Quy ché vé tién gui tiét kiém, c6 hiéu
luc ké tir ngay 01/01/2005 ban hanh kém theo Quyét
dinh s& 1160/2004/QD-NHNN ngay 13/9/2004 cua
Thong ddc Ngan hang Nha nude Viét Nam.

6 Khoan 4 Piéu 6 Quy ché vé tién giri tiét kiém, co
hiéu luc k& tir ngay 01/01/2005 ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 1160/2004/QD-NHNN  ngay
13/9/2004 cia Théng déc Ngan hang Nha nudc
Viét Nam.

nhan lai khdng thé 1a chu thé tham gia quan
hé nay. Néu dwa ho gia dinh, t6 hop tac vao
nhom duoc gui tién tiét kiém, ho s& st dung
khoan tién tam thoi nhan rdi hiéu qua nhat,
v6i 13i suat tét (trong su so sanh véi tién gui
thong thuong) va hon thé nira, cac khoan
tién gui s& duoc ap dung ché do "bao hiém
tién gui". Vi vay, tac gia cho rang, can dua
nhém chu thé 1a ho gia dinh, t6 hop tac c6
quy md nho dugc tham gia quan hé tién gui
tiét kiem.

Tt nguyén 1y "bat can xung vé thong
tin va tinh chuyén nghiép" gilra ngan hang
thuong mai va khach hang giri tién, co thé
thdy mot sé han ché khac cua quy dinh vé
viéc dam bao quyén loi cho ngudi gui tién
cta to chirc nhén tién guri. DPé nhan va quan
ly tién gui, viéc mo tai khoan cho khach
hang 14 bat budc, 1a co sé phét sinh quyén
cia ngan hang d6i véi s6 du tién gri ma
khach hang di chuyén vao tai khoan. Theo
d6, ngan hang phai chiu trach nhiém dbi véi
s6 tién, dong thoi co nghia vu tra gbe va lai
cho khich hang khi thoi han gii tién két
thiic. B4t ky ngan hang nao khi nhén tién
giri déu mong mudn duoc sir dung sé tién
d6é ma khong phai chi 1a quan h¢ g gitr
don thuan, vi thé ngin hang dugc trao
quyén chiém hiru, st dung va dinh doat co
thoi han ddi voi khoan tién nay dé phuc vu
cho muc ti€u kinh doanh ctia minh.

Vay truong hop khach hang thuc hién
giri tién truc tiép tai quiy giao dich, khach
hang di chuyén mot luong tién cho ngudi
nhan danh ngan hang nhan tién gi (nhan
vién ngan hang) tai diém giao dich cta ngan
hang thuong mai thi di dugc coi 1a hoan tat
mot quan hé tién gui? Néu khang dinh 1a
hoan tit cling dong nghia véi viéc ngan
hang thuong mai khong thé chdi bo trach
nhiém cua minh dbi v6i khoan tién giri cia
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khéach hang. Vay, khi nhan vién thudc ngan
hang nhan tién giri va chiém doat tién cua
khéch hang thi ngan hang d6 co6 trach nhiém
hay khong? Vu viéc Ngan hang Cong
thvong Viét Nam (VietinBank) trong moi
quan hé v6i nhitng ngudi da gui tién, duoc
dé cap dén tai vu 4n Huynh Thi Huyén Nhu
- nguyén Pho phong quan ly rai ro
VietinBank Chi nhanh Thanh phé HO Chi
Minh bi ngan hang ACB, cong ty Phic
Vinh, Thinh Phat, Hung Yén (nhiing don vi
d3 giri tién vao VietinBank thong qua ba
Nhu) yéu cau VietinBank phai chiu trach
nhiém phap 1y trong viéc quan ly tai khoan
ctia khach hang va phai boi thuong cho bén
bi hai. Tuy nhién, phan quyét cua toa an cho
rang, d6 thudc vé trach nhiém cta ca nhan
Huynh Thi Huyén Nhu? Tac gia cho rang,
truong hop nay can phai gin trach nhiém
cua VietinBank véi khach hang, ma khong
phai 1a trach nhiém cta cd nhan Huynh Thi
Huyén Nhu véi ngudi giri tién’.

Mot van dé luu v khac 1a can bao vé
quyén loi cia ngudi gui tién khi bén nhan
tién giri bi 1am vao tinh trang giam sat dic
biét hodc tinh trang kiém soat dic biét. Do
han ché thong tin vé ngan hang thuong mai
lam vao tinh trang kiém soat dic biét hoic
bi giam sat dac biét, khach hang giao dich
thuong xuyén véi ngan hang van giri tién
(hodc chuyén tién) vao tai khoan ctia minh
nhung sau d6 khong rat hoac khéng st dung
duoc tién giri, gay kho khan 16n cho khéch
hang. Vi thé tac gia cho rang, phap luat can
can nhic ky ludng viéc cung cip thong tin
cho khach hang khi ngan hang xuat hién
tinh trang néu trén.

7 Xem: Bén 4n phic thim cia Téa 4n nhan dan toi
cao ngay 7/1/2015 vu an Huynh Thi Huyén Nhu vé
t6i lira ddo.
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2. Vé cach thirc thiét 1ap quan hé tién
giri

Néu cac quan hé vay thong thuong c6
thé duoc thuc hién trén co sé mot hop ddng
vay hoac théng qua viéc chao ban mot loai
gidy to c6 gia (trai phiéu) thi ngan hang
thwong mai yéu cau khach hang cho vay
bang dé nghi caa chinh khach hang, théng
qua "Giay dé nghi gui tién". Nhu thé, néu
nhin vao quy trinh nhan tién gui, c6 thé thay
khéch hang gui tién chi dong dé nghi hinh
thanh quan hé nhan tién giri ma khong phai
tr phia ngan hang thuong mai. Cau hoi dat
ra trong truong hop nay la: Co su khac biét
trong viéc khach hang d& nghi guri tién voi
viéc ngan hang thuong mai dé nghi nhan
tién tir khéch hang? O day trudc hét co thé
nhan thay, sy tu nguyén cua khach hang da
rd rang va khach hang da mac nhién thua
nhan uy tin cta ngan hang thuong mai khi
chu dong cho ngan hang thuong mai vay
thdng qua quan hé tién gui. Tur do, dit ra
yéu ciu co quan co tham quyén cé trach
nhiém dam bao cho nguoi gui tién co
thong tin day du nhat vé tinh trang cua
ngan hang thuong mai dé ho lya chon ngan
hang thuong mai thich hop. Tinh huéng dat
ra la: Khach hang c6 budc phai biét moi
trinh ty, thi tuc dé ngan hang thuong mai
nhan tién giri va trach nhiém cua nhan vién
ngan hang (giao dich vién, thu quy, thu
ngan, can bo kiém soat, linh dao phong
giao dich hoic diém giao dich...) phai Iam
gi dé hoan tat mot giao dich gui tién hay
khong? Néu khach hang khong budc phai
biét (Vi chir tin ma ngan hang thuong mai
c6 duoc) thi quyén lgi cua ho c6 duoc bao
dam hay khéng? Khéch hang thiét Iap quan
hé voi ngan hang thuong mai hay véi mot
ca nhan nhan vién ngan hang? Nhitng van
dé nay dang rat cin duoc giai quyét mot
cach thoa dang.
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Ciing lién quan dén viéc nhan tién gui
tiét kiém, phap luat quy dinh: "té chitc nhan
tién gui tiét kiém duoc phép nhan va chi tra
tién gui tiét kiém tai dja diém giao dich noi
cip thé hodc cac dia diém giao dich khéc
cia to chic nhan tién gui tiét kiém", trong
d6, dia diém giao dich cua ngan hang
thuong mai lai chua duoc phap luat nhan
dién. Thong tu sé 21/2013/TT-NHNN ngay
09/09/2013 cua Thdng déc Ngan hang Nha
nuée quy dinh vé mang lugi hoat dong cua
ngin hang thuong mai ciing khong dé cap
dén dia diém giao dich ngoai tru so chinh,
chi nhanh, trong d6, phong giao dich va
ngan hang thuong mai chi dugc phép thuc
hién hoat dong ngan hang tai hé théng mang
lusi caa minh. Tuy nhién, thyc tién huy
dong tién gui hién nay xuat hién tinh trang
cac phong giao dich nhan tién gui véi sd
lugng 16N, véi ché do phuc vu dic biét (ap
dung d6i véi khéch VIP) theo cach, ngan
hang nhan tién giri cua c& nhan tai ho gia
dinh hodc mot dia diém khac ngoai hé thong
mang ludi cua ngdn hang. Cau hoi dat ra:
Céc giao dich nay c6 duogc coi la hgp phap,
néu cd rai ro xay ra (rai ro mat tién hoac c6
y chiém doat) thi quyén cia ngudi gui tién
cling nhu cta to chac nhan tién gui co
dugc bao dam hay khéng, quan hé gui va
nhan tién giri nhu vay c6 dugc phap luat
bao vé hay khdng? Phap luat hién hanh
chua quy dinh vé van dé nay nén tiép tuc
can lam rd cac yéu té nhan dién maot giao
dich tién gui duoc coi 1a hop phap va duoc
phap luat bao vé.

3. V@ i suit tién giri

Pé cap dén tién gui 1a dé cap dén thu
nhap tir tién giri (Vi tu cach khach hang guri
tién) va chi phi huy dong (véi tu cach ngén
hang nhan tién gui) - 14i suat tién gui/lai

N
A

suit huy dong. Tir 1au, vin dé "lai suat thyc"

(the real interest rate) va "ldi suit danh
nghia" (interest) dd duoc dé cap trong hoat
d6ng ngan hang. Theo do, 14i suat thuc 13 14
suit sau khi da loai trir yéu t& lam phat®.
Khéach hang gui tién can c6 duoc l4i suat
thuc dwong; 13i suat danh nghia 1a 13i suét
ma cac ngan hang thuong mai céng bd voi
khach hang®. Néu khong c6 14i suét thuc
dwong, ngudi ¢d tién s& chuyén huéng sang
dau tu vao cac linh vuc khac. Mishkin da
chi ra rang, I4i suat cong bé (interest) phai
duoc tinh tir 14i suat thuc (mic mong mudn
ctua khach hang ¢ gigi han chap nhan dugc
va muac lam phat du tinh)®. Nhu thé, diém
trong yéu cua l4i suat 1a can ctr vao yéu td
thi truong, do ngan hang thuwong mai quyét
dinh chtr khdng phai 1a mot quyét dinh hanh
chinh don thuan. Luat C4c t6 chic tin dung
2010 da khang dinh viéc nay*.

Phap luat hién hanh quy dinh, Ngan
hang Nha nudc cong bd 14i suat co ban®?,
trén co s& d6 ngan hang thuong mai cong
bd 1ai suat kinh doanh (gom lai suat huy
dong va cap tin dung)'®. Nhu vay, vé
nguyén tic, I4i suat tién gui do cac ngan
hang thwong mai ty quyét dinh trén co so
thoa thuan voi khéch hang guri tién, tao ra

8 Xem: Frederic S.Mishkin, Tién té, Ngdn hang &
Thi truong tai chinh, Nxb. Khoa hoc va Ky thuat, tr.
128, 1992.

9 Xem: Frederic S.Mishkin, Tién té, Ngin hing &
Thi truong tai chinh, Nxb. Khoa hoc va K¥ thuat, tr.
128-130, 1992.

10 Tim hiéu thém cong thirc va méi quan hé gitra 1ai
suat danh nghia va lii sut thyc thong qua cic cong
thirc tai Frederic S.Mishkin, Tién té, Ngdn hing &
Thi truong tai chinh, Nxb. Khoa hoc va Ky thuat, tr.
128, 1992.

11 Xem: Khoan 1 Diéu 91 Luat CAc to chirc tin dung
2010.

12 Xem: Khoan 1 Diéu 12 Lu4t Ngan hang Nha nuéc
2010.

13 Xem: Khoan 1 Diéu 91 Luat CAc té chirc tin dung
2010.
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canh tranh I4i suat gitra cac to chuc huy
dong tién gui, nhung déu phai xay dung dua
trén méi quan hé gitra 14i suat danh nghia, ty
1& lam phat va 14i suat thyuc téi thiéu khach
hang muédn dat duoc. Tir phan tich quy dinh
phap luat cho thay, chinh sach I4i suét hién
nay chwa phai 1a li suat thoa thuan theo
dung nghia va chua xay dung trén co s tinh
toan mdi quan hé gitra 14i suit danh nghia
va lam phat trong ky. Mac du chi "cong b
4 suit co ban" va "ngan hang thuong mai
tu quyét dinh 14i suat kinh doanh"'*, nhung
déu phai bam theo "l4i suat co ban". Thuc
té, Ngan hang Nha nudc dang diéu hanh I3
suat theo huéng "Ngan hang Nha nudc co
quyén quy dinh co ché xac dinh phi, 14i suét
trong hoat dong kinh doanh cua t6 chic tin
dung"® khi "hoat dong ngan hang c6 dién
bién bat thuong, d& dam bao an toan cua hé
thong t6 chac tin dung". Duong nhu
khong c6 gi dang ban khi hé théng t6 chirc
tin dung c6 dién bién bét thuong, tuy nhién,
tir khi Luat Céac to chuc tin dung va Luat
Ngéan hang Nha nudc cd hiéu lyc (tr ngay
1/1/2011) dén nay, Ngan hang Nha nuéc da
lien tuc st dung quyén diéu hanh I4i suat
kinh doanh (bao gom ca lai suat huy dong
va l3i suit tién gui). Chang han, Ngan hang
Nha nudc ban hanh mot loat thong tu nhu:
Thong tu 02/2011/TT-NHNN (Thong tu 02)
ngay 3/3/2011 "quy dinh Ii suat huy dong
vén thi da bang dong Viét Nam cua cac to
chuc tin dung va chi nhanh ngan hang nudc
ngoai”, Thong tu 30/2011/TT-NHNN ngay
28/9/2011, Thong tu 05/2012/TT-NHNN
ngdy 12/3/2012, Thong tu 08/2012/TT-

14 Xem: Khoan 2 Diéu 91 Luat Cac to chirc tin dung
2010.
15 Xem: Khoan 3 Didu 91 Luat Cac té chirc tin dung
2010.
16 Xem: Khoan 3 Didu 91 Luat Cac té chirc tin dung
2010.
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NHNN ngdy 10/4/2012, Thong tu
17/2012/TT-NHNN ngay 28/5/2012, Thong
tu 19/2012/TT-NHNN ngay 8/6/2012 déu
quy dinh V& l1ai suat huy dong téi da bang
dong Viét Nam caa cac to chic tin dung va
chi nhanh ngan hang nuwdc ngoai phai tuan
thi. Cho dén nay, su diéu hanh cia Ngan
hang Nha nudc vé 13i suat van ap dung chu
yéu theo ménh Iénh hanh chinh. Theo dé,
"1. T6 chuc tin dung, chi nhanh ngan hang
nudce ngoai (sau day goi 1a to chirc tin dung)
4p dung l4i suat tién gui bang dong Vieét
Nam cua té chic va ca nhan khong vuot
qua muc 14 suat téi da déi vai tién gui
khéng ky han, tién gui c6 ky han duéi 1
thang, tién guri ¢6 ky han tir 1 thang dén
dudi 6 thang do Théng déc Ngan hang Nha
nuéc Viét Nam quyét dinh trong ting thoi
ky va ddi véi tung loai hinh t6 chac tin
dung. 2. TH chic tin dung &p dung l4i suét
bang dong Viét Nam d6i véi tien gui co ky
han tir 6 thang tro Ién cua to chic va céa
nhan trén co s& cung - cau von thi
truong"Y’. Tac gia cho riang, phai can nhic
lai co ché diéu hanh l4i suat theo phuong an
nay, bai tir khi Luat Céc to chuc tin dung
2010 c6 hiéu lyc thuong xuyén xay ra tinh
trang "hoat dong ngan hang co6 nhiing dién
bién bét thuong" va ciing can phai giai thich
rd cac dau hiéu dé xac dinh tinh trang nay
trong nén kinh té'é,

Viéc diéu hanh 14i suat theo quy dinh
hién hanh khéng chi chua phu hop véi quy
dinh "quyét dinh va thoa thuan 14i suat”, ma
con chua tao diéu kién cho cac ngan hang
thuong mai "yéu thé", dan dén céc ngan

17 Xem: Piéu 1 Thong tur 07/2014/TT-NHNN ngay
17/3/2014 quy dinh 13i suat dbi voi tién giri bang dong
Viét Nam cua t6 chirc, ca nhan tai td chuc tin dung.

18 Trong cac béo cdo vé tinh hinh kinh té - xa hoi cac
nam tir 2011 dén nay, tinh hinh kinh té - xa hoi luén
duogc danh gia 1a 6n dinh va ting truong.
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hang thuong mai ¢d ging canh tranh khong
lanh manh theo huéng &p dung lai suat vuot
trAn. Thyuc té nhiéu vu 4n d3 dua ra xét xr
ca & goc do loi dung hanh vi vi pham vé
tran I4i sut tién guri ciia ngan hang thuong
mai khac dé huong loi bat chinh ciing nhu
viéc "thoa thuan ngam" dé nang lai suat tién
guri thyc té so vai tran 14i sudt do Ngan hang
Nha nuéc quy dinh dé huy dong tién gui,
trong d6 vi du dién hinh 12 vu 4n Ha Vin
Tham va cé&c bi co tai Ngan hang thuong
mai ¢ phan Pai Duong (Oceanbank). Theo
Ban c4o trang do Vién kiém sét tdi cao céng
bd ngay 28/2/2017, "Trong thoi gian tir nim
2010 dén ngay 31/11/2014, téng so tién
Ngan hang Pai Duong da chi hon 1.576 ty
dong, trong d6 cac ca nhan la lanh dao hoi
s6, lanh dao chi nhanh thudc OceanBank
truc tiép nhan va chi tién mat 1a hon 1.022
ty: con hoi s& chuyén cho 55 chi
nhanh/phong giao dich/khéi (goi chung la
chi nhanh) d@é chi li ngoai tong cong hon
475 ty dong; hoi so chuyén thang cho cac
khéch hang ca nhan gui tiét kiém 1a hon 66
ty ddng; nguyén Toéng giam dbc Nguyén
Minh Thu st dung hon 11 ty"*°. Tai sao
OceanBank chi 1di ngoai? Cac bi c&o khi
duoc hoi trude toa déu nhan thic dugc chi
131 ngoai 1 vi pham Thong tu 02 nhung néu
khong chi cho khach hang thi ho s€ mang
tién di, chi nhanh s& d6 v&, khién toan ngan
hang c6 thé d6 v&?°. Pay la tinh trang din
dén "vuot tran 13i suat huy dong" cua cac
ngan hang thwong mai vao thoi diém do.
Tac gia chua dé cap dén viéc: Tai sao ¢6
tinh trang chung vé viéc vi pham tran lii

19 Xem: http://vietnambiz.vn/live-xet-xu-ha-van-
tham-sang-282-43-giam-doc-oceanbank-cac-chi-nha
nh-bi-truy-to-15264.html, truy cap ngay 28/2/2017.
20 i khai cua bi cdo Tran Thi Thu Huong tai Toa
trong vu an Ha Vin Thim, sang ngay 8/3/2017.

suat huy dong?' (dd duwoc Ngan hang Nha
nu6e khang dinh bang nhitng chi thi chan
chinh® yéu cau cac t6 chtc tin dung phai
"thuc hién nghiém tdc cac quy dinh va chi
dao cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam vé
4 suat"?%) va tinh trang "chi 14i sut ngoai"
van xay ra? Téac gia cho ring, do sy canh
tranh gitra cac ngan hang thuong mai khi
huy d6ng tién gui cua khach hang. Cac ngan
hang c6 quy md nho, véi mic vén va mo
hinh han ché thi kha nang tiép can khoan
tién giri cua nguodi dan kho khian hon rat
nhiéu so véi cac ngan hang thuong mai c6
uy tin d4 duoc khang dinh. Chang han, voi
nhitng ngan hang c6 mic von va quy mo
han ché nhu Ngan hang thuong mai Bic A,
Ngan hang thuong mai Phuong Pong, Ngan
hang lién doanh Viét - Nga, khach hang chi
thiét 1ap quan hé tién gui voi cac ngan hang
nay khi "c6 loi hon" trong sy so sanh véi dé
nghi nhan tién gui ciia Ngan hang Pau tu va
phat trién Viét Nam (BIDV), Ngan hang

21 V& véan dé nay, tai phién toa xét xtr, Ha Van Thim
va cac ddng pham ngay 31/08/2017 da tra 10 cAu hoi
ctua Chu toa phién toa vé viéc tai sao lai chi 13i ngoai
dbi voi tién giri ctia khach hang (thuc chat 1a lach dé
nang 1ai sut huy dong tién gui): "Nam 2011, lam
phat 18% trong khi huy dong ap tran 14%. Ngudi
dan doi hoi khong hé vé 1y, tuan theo nguyén tic thi
truong", http://cafef.vn/big-story/xet-xu-vu-ha-van-
tham-sang-31-8-neu-nhu-co-canh-bao-thi-ngan-hang
-da-dung-lai-viec-chi-lai-ngoai-20170831085324428
.chn, truy cép ngay 31/08/2017.

22 Xem: Chi thi 03/CT-NHNN 18/7/2013 cua Thong
dbc Ngan hang Nha nudc vé cac giai phap diéu hanh
chinh sach tién t& va hoat déng ngan hang trong
nhitng thang cudi nim 2013.

28 Xem: - Chi thi 01/TC-NHNN ngay 15/1/2014 vé
viée t& chire thyc hién chinh sach tién té va dam bao
an toan hoat dong ngan hang nam 2014.

- Chi thi 01/TC-NHNN ngay 27/1/2015 vé viéc to
chuc thyc hién chinh sach tién té va dam bao an toan
hoat dong ngan hang nam 2015.

- Chi thi 01/TC-NHNN ngay 23/2/2016 vé viéc t6
chuc thuc hién chinh sach tién té va dam bao an toan
hoat dong ngan hang nam 2016.
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Ngoai thuong (VCB), Ngan hang Cong
thuong (VietinBank). Cac ngdn hang
thuong mai I6n, dac biét la ngan hang
throng mai nha nudc c¢6 co hoi nhan tién
giri ciia cac "6ng 16n" véi s tien khong 1624,
tham chi dugc chi dinh dé gui tién tam thoi
nhan rdi. Piéu d6 khong xay ra d6i véi céc
ngan hang c6 quy md nho. Bé c6 vén, cac
ngan hang nhé chap nhan chi phi cao (nang
|4 suat huy dong tién giri) so véi cac ngan
hang 16n, nhung néu 1am nhu vay, ho lai vi
pham quy dinh vé tran lai suat. Diéu nay
duong nhu khong phu hgp trong su canh
tranh trén thi truong tién te.

Vé6i nhitng phan tich trén, tac gia dé
Xuat can quy dinh diéu kién xay dung i
suat kinh doanh (bao gém ca lai suat huy

24 Cac t chirc c6 tién gii dic biét 16n tai cic ngan
hang thuong mai nha nuéc nhu: Kho bac Nha nudc,
Béo hiém Xa hoi Viét Nam, Bao hiém Y té, cac tap
doan kinh té nha nudc.

dong va lai suat cap tin dung) theo hudng
phan anh cac yéu tb thi truong va dam bao
co hoi canh tranh gitra cdc ngan hang nhan
tién giri. Bén canh do, can giam thiéu co ché
diéu hanh lai suat bang cac quyét dinh hanh
chinh hodc dua ra khung giao dong qué hep,
tranh tinh trang lam dung quyén diéu hanh
thi truong bang quyét dinh hanh chinh. Cy
thé: Can som quy dinh cac dau hiéu duogc
coi 1a "c6 bién dong bat thuong"?® dén muc
Ngan hang Nha nuéc phai 4p dung céac bién
phap hanh chinh - kinh té. Chi khi c6 cac
quy dinh rd rang nhu vay méi triét tiéu duoc
tinh trang vi pham quy dinh hanh chinh vé
1ai suat va moi dam bao co hoi canh tranh
lanh manh trén thi truong.

25 Khoan 3 Diéu 91 Luat Céc t chic tin dung 2010.

(Tiép theo trang 71 — Pé xudt hoan thign...)

Thit nim, quy dinh chi tiét vé hinh thirc
nhan quyén s dung dat cia nguoi Viét
Nam dinh cu ¢ nudc ngoai thuoc dién dugc
s& hitu nha & tai Viét Nam. Diém d khoan 1
Diéu 169 Luat Pat dai quy dinh: “Nguoi
Viét Nam dinh cw ¢ nuéc ngoai thuge dién
duwoc so hitu nha ¢ tai Viét Nam... dwotC
nhdn quyén siz dung dat trong dw an phét
trien nha ¢”. Vay, “nhan quyén st dung
dat” duoc hiéu la nhan thdng qua tat ca cac
giao dich chuyén quyén hay chi mét trong
cac giao dich dé, cac vin ban huéng dan thi
hanh Luat Pat dai ciing khong quy dinh cu
thé. Bén canh d6, diém c khoan 2 Diéu 8
Luat Nha ¢ nam 2014 quy dinh: “Nguoi
Viét Nam dinh cw ¢ nuwdc ngodi... nhdn
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chuyén nhwong quyén sir dung dat ¢ trong
dir &n dau tw xdy dung nha ¢ thuwong mai
dwoc phép ban nén dé tir t6 chirc xay ding
nha ¢ theo quy dinh cua phép lugt”. Néu két
hop hai quy dinh trén thi nguoi Viét Nam
dinh cu ¢ nudc ngoai thuéc dién dugc so
httu nha ¢ tai Viét Nam chi dugc nhan
chuyén nhuong quyén st dung dét trong duy
&n phat trién nha ¢ tai Viét Nam ma khéng
duoc nhan theo hinh thic thira ké, tang cho.
Vi vay, Luat Pat dai can quy dinh rd cum tir
“nhan quyén sir dung dat” tai diém d khoan
1 Piu 169 theo hudng liét ké rd cac giao
dich dugc phép, hoac quy dinh rd nhan
chuyén nhuong thay cho nhan quyén st
dung dat.



CAC PIEU KIEN PAM BAO TINH HQP PHAP
CUA BAO LUU PIEU UOC QUOC TE

Nguyén Thi Thugn®

TOm tit: Bdo luu la mgt ché dinh phép 1y rat quan trong cia Lugt Diéu wét quoc
té. Hiéu chinh xac va vdn dung quyén bdo heu phi: hop gilp cac quéc gia co the kheic
phuc nhitng khé khan cua riéng minh, bao vé quan diém ldp trirong va loi ich qudc gia.
Bai Vlet tap trung phan tich, danh gia cu thé cdc diéu kién dam bao gia tri phap Iy cua
quyen bao lieu diéu wéc Cua qUOc gia trén co so cdac quy dinh cua Cong wdc Vién nam

1969 vé Ludt Piéu wét quoc té.

Abstract: Reservation is an important provision in the laws on treaties. Correct
understanding and enforcement of right to reservation makes countries to overcome
their own difficulties and protect their policy and interest. This paper focuses on
analysing and evaluating requirements for the legality of treaty reservation under the
Vienna Convention on the Law of Treaties of 1969.

huc tidn ky két diéu woc quéc té

ctia cac qudc gia néi chung va cua
Viét Nam néi riéng cho thay, quyén bao luu
diéu uéc qudc té da phuong dugc st dung
kha phd bién®. Trong Luat quéc té, bao luu
diéu woc qudc té 1a mot ché dinh dugc ghi
nhan chu yéu tai Cong udc Vién nam 1969
vé Luat Piéu wéc qubc té%. Mic du bao luu
didu wdc qudc té 1a quyén, nhung dé tranh
viéc thuc hién quyén bao luu co thé tac
dong tiéu cuc dén viéc thuc hién diéu udc
quéc té va nguyén tic tan tam, thién chi
thuc hién cac cam két quéc té - mot trong
cac nguyén tic co ban cua Luat qubc té
cling nhu muc dich ky két diéu woc, Luat

*PGS.TS., Pai hoc Luat Ha Noi.

1 Ngay tir nam 1957, khi gia nhap bén Cong udc
Gio-ne-vo vé bao ho nan nhan chién tranh (dugc ky
két nam 1949), Viét Nam Dan chi cong hoa da bao
lwu mot s6 diéu khoan trong cac cong wdc nay.

2 Sau khi gia nhap Cong w6c vao nam 2001, Viét
Nam d3 ndi luat hda nhidu quy dinh, trong d6 c6 cac
quy dinh vé bao luu ctiia Cong wdc vao Luat Ky két,
gia nhap va thuc hién diéu vdc qudc té nam 2005 va
Luat Biéu wéc quéc té nam 2016.

Diéu wéc qudc té da quy dinh cac diéu kién
dé cac qudc gia mudn thuc hién quyén bao
lwu ctia minh mot cach hop phap déu phai
tuan thi. Xuat phat tir ban chat cua Luat
quéc té 1a sy dung hoa loi ich gitra cac chu
thé, thoa thuan 1a yéu to chi phdi qua trinh
hop tac trong moi linh vyc cua doi séng
qudc té, bao gom ca linh vuc ky két va thuc
hién diéu wdc qubc té. Co thé thiy, véi viec
ghi nhan “trir khi diéu uéc c6 quy dinh
khac”®, Céng udc Vién nim 1969 vé Luat
Diéu udc qudc té mic du duoc coi 1a nguon
quan trong nhét cua Luat Didu udc qudc té,
nhung yéu t6 “thoa thuan” ludn dugc ton
trong va thé hién trong hau hét cac diéu
khoan cia Cong udc, trong d6 cé nhiing
diéu khoan vé bao luu.

1. Thoi diém dwoc bao luu

Theo Piéu 19 Céng udc Vién nim
1969, khi ky, phé chuan, phé duyét hoic gia

8 Xem thém cac khoan 1, khoan 3, khoan 4, khoan 5
biéu 20; khoan 1, khoan 2, khoan 3 biéu 22... Cong
udc Vién nam 1969.
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nhap diéu uéc qudc té, mot qudc gia cd thé
dua ra diéu khoan bao lwu. Nhu vay, quy
dinh nay da xac dinh rd thoi diém ma mot
qudc gia co thé dua ra diéu khoan bao luu,
d6 1a thoi diém quédc gia thyuc hién cac hanh
vi thé hién su rang budc cua qudc gia voéi
diéu udc do. Van dé dit ra 13, tai sao Luat
Diéu woc quéc té lai quy dinh thoi diém
qudc gia dua ra bao luu chi co thé 1a khi ky,
phé chuan, phé duyét hoic gia nhap diéu
wdc ma khéng thé 1a cac thoi diém khac. Co
thé chimng minh su hop Iy cua quy dinh
bang hé qua néu thuc hién bao luu trudc
hoic sau nhitng thoi diém néu trén nhu sau:

Ther nhdt, néu bao luu duge dua ra vao
thoi diém cac bén thong qua vin ban du
thao diéu uéc.

Thong qua vin ban dy thao diéu udc 1a
hoat dong thudc giai doan thu nhat cua qua
trinh ky két didu woc’. Giai doan nay
thuong bao gom cac hoat dong dam phéan
thuong luwong, xay dung van ban diéu
wge...Van ban du thao diéu ude du duogc
théng qua nhung cling chua c6 gia tri phéap
ly rang bugc vai cac bén. Vi vay, bao luu
néu dugc dua ra vao thoi diém nay thi vé
mit phap |y ciing khong co gia tri ddi Voi
qudc gia bao luu.

Ther hai, néu bao luu dugc dua ra sau
thoi diém qudc gia di ky, phé chuan, phé
duyét hay gia nhap diéu uéc.

Sau thoi diém ky, phé chuan, phé duyét
hay gia nhap diéu udc, phd hop véi quy
dinh cy thé cua timg diéu udc, diéu udc s&
phat sinh hiéu luc thi hanh. Tuy nhién, muc
dich cta bao luu 1a nham “loai bo hoic sua
ddi hiéu luc phap ly caa mot sé quy dinh

4 Pai hoc Luat Ha Nbi, Gido trinh Ludt qudc té, Nxb.
Cdng an nhan dan, Ha Nai, 2006, tr. 91, 92.
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cua diéu wdc trong viéc ap dung ching véi
quéc gia d6”°. Néu quyén bao luu c6 thé
dugc thyc hién ngay ca trong qué trinh
thuc hién diéu wéc qudc té thi tinh 6n dinh
cua cac quy dinh trong noi dung diéu uéc
s&¢ bj pha v&, nguyén tic Pacta sunt
servanda s& bi vi pham do cac quéc gia sir
dung quyén bao luu dé “hop phap hoa” vi
pham caa minh.

Nhu vay, ¢ thé khang dinh, néu quéc
gia st dung quyén bao luu thi thoi diém bao
luu hop phép chi c6 thé 1a khi ky, phé chuan,
phé duyét hoic gia nhap diéu woc. Tuyén b
bao luu néu duoc dua ra vao giai doan trudc
d6 s& chi ¢ gia tri néu quéc gia bao luu
chinh thirc khang dinh khi ky, phé chuan,
phé duyét hoic gia nhap diéu udc do®.

2. Piéu khoan dwec bao luu

Diéu khoan duoc bao luu s& duoc xac
dinh theo Cong uéc Vién nam 1969 vé Luat
Diéu wéc quéc té va cd thé dugc quy dinh
cu thé trong chinh diéu uéc d6. Theo do, du
bao Iuu 13 quyén, nhung bén canh van dé
thoi diém bao lwu thi diéu khoan bao luu
cling phai dap ung nhimg diéu kién nhat
dinh. Cuy thé:

Thiz nhdt, khong duoc bao luu nhiing
diéu khoan cua diéu uéc ma viéc “thay doi
hiéu lyc 4p dung” cua ching dbi véi qudc
gia bao luu s& “khdng phd hop” véi dbi
twuong va muc dich cua diéu wéc’. Vé
nguyén tic, ngay ca khi diéu uéc quéc té
khong c6 quy dinh rd rang vé bao luu thi
ciing khong c6 nghia qudc gia khong duoc

5 Xem thém diém d khoan 1 Diéu 2 Cong uéc Vién
nam 1969.

6 Xem thém khoan 2 Diéu 23 Céng wéc Vién nam
1969.

7 Xem thém diém b Piéu 19 Céng udc Vién niam
1969.
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quyén bao luu. Trong thuc tién, bat ky diéu
wdc qudc té nao duoc ky két ciing hudng toi
c4c muc dich nhit dinh. Muc dich nay
thuong thé hién tap trung trong mot hoic
mot s6 diéu khoan cu thé. Cong udc Vién
nim 1969 d3 dua ra quy dinh, theo dé, néu
mot qudc gia tham gia diéu wdc st dung
quyén bao luu nham vao nhiing diéu khoan
chinh nay thi rd rang muc dich cua diéu udc
s& khong dat dwoc. Quyén bao luu trong
truong hop nay chi bi han ché chir khong bi
loai trir hoan toan. Tuy nhién, do muc dich
cua ting diéu uwéc qudc té khdng gidng
nhau, mat khac, co ciu cac diéu khoan cua
ting diéu udc cling khac nhau nén phai cin
clr vao ndi dung cu thé cua diéu uwéc mai co
thé xac dinh diéu khoan nao khong duogc
phép bao luu lién quan dén dbi twong cua
diéu uac.

Ther hai, khong dugc bao luu nhiing
diéu khoan ma diéu wéc khong cho phép.
N6i cach khéc, diéu wéc qudc té cho phép
bao luu diéu khoan nao thi quéc gia chi
duoc bao luu diéu khoan d6. Trong thuc
tién ky két cac diéu udc qudc té da phuong,
mét trong nhimg diéu khoan duoc phép bao
lwu thuong c¢6 noi dung quy dinh vé giai
quyét nhiing tranh chap, bat dong trong qué
trinh giai thich hozc thuc hién diéu uéc theo
phuong thirc nhu giai quyét tai Toa an Cong
ly quéc té, néu cac bén khong thé dam phan
thuong luong. Miac du khong thé phu nhan
tinh wu viét cua phuong thuc giai quyét
tranh chap bang con duong tai phan, nhung
dudi goc d6 phép ly quédc té, viéc lua chon
phuong thirc giai quyét thich hop cho ting
vu tranh chip 1a quyén cua cac bén tranh
chap®. Chinh vi vay, ngay sau quy dinh nay

8 Céc chu thé tranh chp c6 nghia vu giai quyét tranh
chap bang bién phap hoa binh, con lya chon bién

thuong ¢6 mot diéu (hodc khoan) cho phép
cac qudc gia “néu khong mudn”, cé thé bao
luu®. Minh chang cho thuc tién nay chinh la
nhitng bao luu caa Viét Nam nham loai trir
hiéu lec cia diéu khoan quy dinh V& giai
quyét tranh chap &p dung véi Viét Nam. Cu
thé, véi nhitng diéu udc co diéu khoan quy
dinh vé tham quyén giai quyét tranh chap
cua Toa an Cong ly qudc té trong trudng
hop phét sinh tranh chép lién quan dén giai
thich, ap dung diéu udc, Viét Nam thuong
tuyén b6 khdng bi rang budc bai diéu khoan
giai quyét tranh chap nay. Bién hinh la khi
gia nhap Cong udc vé xda bod cac hinh thic
phan biét d6i xir d6i véi phu nir, Cong wdc
Vién 1969 vé Luat Piéu uéc qubc té, Cong
udc vé cac chat gay nghién, Cong udc vé
c4c chat ma tay, Cong udc cia Lién hop
quéc vé chdng van chuyén trai phép ma tay
va cac chat hudng than, Cong wéc cia Lién
hop qudc vé chdng tham nhiing, Cong wéc
vé chdng viéc bt con tin, Cong wdc chdng
tra tAn hodc cac hinh thirc ddi xtr tan bao, vo
nhén dao... Viét Nam déu tuyén bd bao luu
didu khoan vé giai quyét tranh chap...*

phap hoa binh cu thé nao Ia quyén cua cac bén tranh
chap. Day chinh la ndi dung co ban cua nguyén tac
giai quyét hoa binh céc tranh chap quéc té.

9 Mot trong cac dac thi ctia co quan tai phan qudc té
la khdng co tham quyén duong nhién. Vi vay, mot sb
diéu u6c da phuong khi quy dinh nghia vy dua tranh
chap giai quyét tai co quan tai phan déu cho phép
qudc gia duoc bao lwu. Néu bao luu diéu nay, co
quan tai phan duong nhién khong c6 thim quyén giai
quyét vu viéc, nguoc lai, néu khdng bao luu thi coi
nhu qudc gia da chap nhan tham quyén tai phan cua
co quan tai phan d6i voi vy tranh chap ma ho la mot
bén.

10 v/ dy, khi gia nhap Cong udc vé x6a bo cac hinh
thirc phan biét ddi xa dbi véi phu nix, Viét Nam
tuyén bd: “Trong viéc thuc hién Cong wéc ndy, nudc
Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam khéng bi rang
bugc béi cdc quy dinh tai khodn 1 Piéu 29”. Noi
dung khoan 1 Biéu 29 Céng wdc quy dinh: “Moi
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Trong thuc tién, khong chi Viét Nam ma
nhiéu quéc gia di bao luu diéu khoan cé ghi
nhan nghia vu dwa tranh chip giai quyét tai
Toa an quéc té™. Nhu vay, cung véi viéc
khong duoc bao luu nhimng diéu khoan lién
quan dén dbi tuong, muc dich cua diéu uéc,
quéc gia chi duoc bao luu didu khoan quy
dinh nghia vu dua tranh chip giai quyét tai
Toa &n qudc té.

3. Piéu wéc dwoc bio luu

Mac du bao luu chi dit ra déi véi cac
diéu woc quéc té da phuong'?, nhung thuc
tién ky két diéu udc qudc té da phuong cho
thiy, khong phai diéu uéc qudc té da
phuong nao ciling cho phép bdo luu. Tham
chi, mot sb diéu wdc qubc té da phuong (ca
da phuong pho cap va da phuong han ché)
con quy dinh cam bao Iuu mot cach rd rang.
Cu thé, theo Piéu 309 Cong udc Luat Bién
nam 1982 “khéng chap nhan bao luu, ciing
khong chap nhan cac ngoai I& ngoai nhiing
didu da duoc cac diéu khac cua Cong udce
cho phép mot cach o rang”; Piéu 29 Hiép

tranh chap gitra hai hoac nhiéu quéc gia thanh vién
xung quanh viéc giai th|ch hoac ap dung Cong udc
nay, néu khéng giai quyet duoc bang thuong luong
thi mot trong cac qubc gia d6 c6 thé yéu cau dua ra
hoa giai. Néu trong vong 6 thang ké tir khi yéu cau
hoa giai dwoc dwa ra ma cic bén van khong di dén
thong nhit dugc vé cach té chirc hoa giai thi mot bén
bit ky c6 thé d¢ trinh van dé tranh chap voi Toa an
Coéng ly quéc té bang cach nop don theo dung quy
ché cua Toa 4n”.

11 Bao luu diéu khoan vé& nghia vu giai quyét tranh
chip tai Toa an quéc té khdng chi khang dinh quyén
cua quéc gia trong viéc lya chon phuong thuc giai
quyét tranh chap ma con gidp quoc gia tranh duoc
nhiing hé qua khong mong muon néu dé Toa giai
quyét vu tranh chap. Mat khac, qudc gia di bao luu
van khéng mat di quyén tim dén Toa néu thuc tién
nay sinh tranh chap ma cac bén thoa thuan yéu cau
Toa giai quyét tranh chip do.

12 Miac du khéng c6 quy dinh rd rang trong Luat quéc
té, nhung thyc tién cho thiy, bao luu khong dit ra
dbi vai didu wéc qudc té song phuong.
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dinh Tuwong trg tu phap vé hinh su cua
ASEAN quy dinh: “Hiép dinh nay khong
cho phép bao luu”... Can luu y phéan biét
“ngoai 1& khong bét budc” vai “bao luu”, vi
theo Diéu 298 Cong udc Luit Bién nim
1982 vé “nhitng ngoai 1& khong bét budc ddi
Vé6i viéc ap dung Muc 2”3, quéc gia c6 thé
tuyén bd bing van ban viéc khéng chip
nhan mot hay nhiéu thu tuc giai quyét tranh
chap da dugc tru dinh & Muc 2... Vé co
ban, hé qua caa tuyén bd nay d6i véi quéc
gia tuyén bé ciing gidng nhu hé qua cua bao
luu voi quéc gia bao luu, nhung thoi diém
dua ra tuyén bd khong chiap nhan cé thé la
khi ky, phé chuén hoic bat ky thoi diém nao
sau d6, trong khi bao luu chi ¢6 thé duoc
dua ra khi thuc hién cac hanh vi rang buéc
v6i didu uée, tac 1a khi ky, phé chuan...
Diém khéc biét nira 13, nhitng ngoai 18 da
dugc Cong uwde cho phép rd rang nén gia tri
cua tuyén bd khdng chap nhan nay khéng
phu thugc vao su chap nhan hay phan ddi
ctia cac thanh vién két uac khac.

Vé phuong dién ly luan, quy dinh cim
bao luu di triét tiéu quyén bao luu cua qudc
gia. Quéc gia chi c6 thé co6 mot trong hai sy
lya chon: Tré thanh thanh vién cta nhiing
diéu wéc nay thi phai thuc hién toan bo quy
dinh cua diéu wéc, hodc khdng thé tham gia
diéu uéc mac du van c6 thé thuc hién duoc
da s6 quy dinh caa diéu wdc. Tuy nhién, néu
cin cr vao cac yéu td nhu muc dich cua
diéu woc, ddi tuong cua didu ude..., quy
dinh cAm bao luu cta mot sé diéu uéc 1a
thue su can thiét dé dung hda mot cach hiéu
qua lgi ich cua cac qudc gia thanh vién. Bé
c6 dugc sy dung hoa nay, viéc tuan thu
“tron g6i” diéu wéc 1a mot trong nhitng diéu

13 Xem thém Diéu 298 Coéng wéc Luat Bién niam
1982.
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kién tién quyét. Néu Cong woc Luat Bién
nim 1982 khong cam bao luu thi rit c6 thé
trong thuc tién, khi tham gia Cong uéc
nhiéu quéc gia s& tién hanh bao luu nham
loai bo viéc &p dung nhimg diéu khoan
khong c6 lgi cho ho. Nhu vay, Coéng udc
Luat Bién nim 1982 chic chian khong con
duoc nhin nhan nhu mot ban “hién phap” vé
dai duong caa nhan loai.

4. Sw chap nhan cia cac quéc gia
thanh vién khac

Lién quan dén diéu kién nay, Cong udc
Vién nam 1969 quy dinh cac truong hop sau:

- Béo luu khong can duoc cac qudc gia
khac chap nhan.

Truong hop nay dat ra d6i véi nhiing
diéu woc da cho phép bao lwu mot cach rd
rang thong qua viéc quy dinh cu thé diéu
khoan dugc bao luu. Vi du, néu cho phép
bao lwu diéu khoan vé phuong thuc giai
quyét tai Toa an Cong ly quéc té thi hé qua
thuc té 13, Toa an Cong ly qudc té s& khdng
c6 tham quyén giai quyét tranh chap do Toa
khong c6 thim quyén dwong nhién; hanh
dong bao luu nhu vay di loai bo tham
quyén giai quyét tranh chap cua Toa'*. Mat
khéc, ngay ca khi di tac tranh chap phan
d6i bao luu va yéu cau Toa giai quyét tranh
chap thi phan dbi nay ciing khong c6 gia tri
phép ly vi quyén bao luu d6 di dugc diéu
udc cho phép.

- Bao luu chi ¢6 gia tri néu dugc cac
qudc gia thanh vién khac chap thuan.

Vé nguyén tic, nhimg diéu udc nay
hoan toan khong cam bao luu, nhung quyén
bao Iuu chi hgp phép (bao luu chi co gi tri
phap 1y) khi duoc moi thanh vién khéac chap

1 Xem thém Diéu 36, 37 Quy ché Toa an Cong ly
quoc te.

nhan. Vi vay, néu chi mot trong sé qudc gia
thanh vién phan dbi thi bao luu dé ciing
khéng c6 gia tri. Dién hinh nhu quy dinh
ctia Biéu 72 Hiép dinh vé céc khia canh lién
quan dén thuong mai caa quyén so hitu tri
tué (Hiép dinh TRIPS), theo do, “nhitng bao
lru lién quan dén bat ky quy dinh nao cua
Hiép dinh nay déu khong duoc ghi nhan néu
khong duoc tat ca thanh vién khac nhat tri”.
Thuec tién cho thay truong hop mot qubc gia
c6 thé bao luu, chdp nhan bao luu hoic
phan d6i bao luu cua qudc gia khéac 1a kha
phd bién trong quan hé qubc té. Do quan
diém, loi ich cua cac qudc gia khdng phai
lubn dong nhat, nén dé dat duoc sy chap
nhan cia moi thanh vién diéu uéc 1a khong
don gian. O muc do nhat dinh, khi quy dinh
gan lién gia tri cua bao luu vai su chap nhan
ciia moi qudc gia thanh vién khac, diéu wéc
thuc chat da gian tiép cAm bao luu. Theo
khoan 2 Diéu 20 Coéng udc Vién nam 1969,
diéu kién nay chi dat ra ddi véi nhiing diéu
udc qudc té do “sé luong thanh vién tham
gia, do muc dich va d6i twong cua diéu udc
ma viéc thuc hién toan bo diéu udc gitra cac
bén la diéu kién chi yéu cua viéc dong y
chiu su rang budc diéu udc cua mdi bén”.
Nhu vay, vé nguyén tic, quy dinh duong
nhu ¢6 phan “cting nhic” nay ciing kha hop
Iy vi n6 gop phan dam bao muyc dich két
wéc cna cac chu thé.

Ngoai cac truong hop ndi trén, Cong
udc Vién nam 1969 con quy dinh, bao luu
diéu wéc quéc té 1a van kién thanh lap to
chae quéc té lién Chinh pha phai c6 sy dong
y tir co quan c6 tham quyén cua té chic do;
bao luu s& c6 gia tri khi van kién thé hién su
chap nhan rang budc qudc gia voi didu wéc
(c6 kém theo bao luu) dwoc it nhat mot quéc
gia thanh vién khac chip nhan. ..
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5. Thi tuc bao luu

O céc mirc d6 va pham vi khac nhau,
bao luu chic chin s& anh hudng dén hiéu luc
thi hanh cua diéu khoan bi bao luu ddi véi
qudc gia dua ra bao luu va véi mot s6 qudc
gia thanh vién khac®®. Chinh vi vay, tha tuc
bao luu ciing dugc quy dinh kha chat ché
trong Luat Diéu uéc qubc té. Cu thé:

Thiz nhdt, vé hinh thac, bao luu, phan
d6i bao luu phai dwoc thé hién bang van
ban. Riéng viéc chap thuan bao Iuu, mic di
Vvé nguyén tic ciing phai thé hién bing vin
ban, tuy nhién, viéc quéc gia khong dua ra
phan d6i bao luu trong thoi han 12 thang
cling dugc coi nhu di chap nhan bao luu®.

Thet hai, néu diéu wdc qudc té phai phé
chuan hozc phé duyét. .. thi qudc gia da dua
ra bao luu trude @6 khi thuc hién hanh vi
rang budc theo quy dinh cua diéu udc (phé
chuan, phé duyét...) phai “khing dinh” lai
viéc bao luu cua minh. Tha tuc nay ciing
lien quan truc tiép téi didu kién vé thoi
diém dua ra bao luu nhu da phan tich & trén.
Ngay bao luu duoc tinh tir ngdy ma qudc
gia khang dinh viéc bao luu’. Quy dinh
chinh xac ngay dua ra thong bao bao luu la
rat can thiét vi thoi han duogc tinh 1a 12
thang tr “ngay nhan dugc thdng bdo bao
luu”, néu qudc gia thanh vién khac khong
phan dbi coi nhu da chap nhan bao luu.

15 Xem thém DPiéu 21 Cong udc Vién nam 1969,

16 Theo quy dinh cua khoan 5 Diéu 20 Cong udc
Vién nam 1969, bao luu coi nhu dwgc quéc gia khac
chap nhan néu qudc gia nay khéng phan ddi trong
thoi han 12 thang ké tir ngay nhan duoc thong bao
bao luu hodc ngay qudc gia nay biéu thi sy dong y
rang budc cua didu wéc néu hanh vi nay xay ra sau
ngay bao luu dugc dé ra.

17 Xem thém khoan 2 DPiéu 23 Céng wdc Vién nim
1969.
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Thit ba, néu mot qudc gia da chap nhan
hoac phan ddi bao luu cua mét quéc gia
truge khi qudc gia d6 khang dinh lai viéc
bao luu thi quéc gia nay khong can khing
dinh lai viéc phan ddi hay chap nhan nira.

Thue tién thoi gian qua cho thay, Viét
Nam d3 thuc hién quyén bao luu trén co so
quy dinh cua chinh cac diéu udc do'e. Dién
hinh nhu nhiing bao luu nham khéng thira
nhan diéu uéc 1a co so phap ly truc tiép dé
tién hanh dan d6 khi tham gia mot sé diéu
wéc qudc té da phuong trong linh vuc hop
tac dau tranh phong, chong t6i pham (Cong
udc cua Lién hop quéc vé chong tham
nhiing, Céng udc qudc té vé chdng viéc bat
giit con tin, Cong wdc V& cam tai trg cho
hoat dong khing bd, Cong woc cua Lién
hop quéc vé chdng tdi pham c6 t6 chirc
xuyén quéc gia, Cong udc vé chdng van
chuyén bat hop phép ma tly va céc chat
huéng than nam 1988...).

Vi vay, viéc nam bat dé van dung chinh
xéac cac quy dinh vé bao luu cta phap luat
qudc té co vai tro rat quan trong bai bao luu
cling nhu rat bao luvu mét cach hgp ly, linh
hoat s& rat hitu ich voi Viét Nam®. Dac
biét, trong bdi canh cha dong tich cuc hoi
nhap khu vyc va quéc té, Viét Nam sg tiép
tuc tham gia nhiéu diéu uéc qudc té da
phuong thi & cA&¢c marc do khac nhau, ching
ta chic chan sé tiép tuc sir dung quyén bao
lwu khi didu woc qudc té néi riéng va phap
luat qudc té noi chung khong cim?°.

18 \/iet Nam thyc hién quyén bao Iuu lan dau tién vao
nam 1957, khi gia nhap 4 Cong udc Gio-ne-vo vé
bao ho nan nhan chién tranh nam 1949.

19 Vjgt Nam da rat bao luu cac diéu khoan cua Cong
wée Vién nam 1961 vé quan hé ngoai giao.

20 C§ thé tra ciru cac tuyén bd bao luu cua Viét Nam
tai website cua Ban thu ky Lién hop qudc:
https://treaties.un.org/Pages/ParticipationStatus.aspx.
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